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Resumen

La categoria de la ideologia se encuentra actualmente subvalorada y subdesarrollada no solo
en la teoria social sino en la espacial y urbana, tanto en el contexto anglosajén como en el
latinoamericano. Por lo tanto, el objetivo de la presente ponencia es relocalizar teéricamente el
concepto de la ideologia en la teoria espacial y urbana marxista, a través de su rol como
mecanismo de produccion y reproduccion del espacio, de su produccion a partir de practicas y
contradicciones del espacio, asi como de las escalas sociales y geograficas mediante las
cuales opera. Se contrasta este esquema tedrico con el contenido de los principales
mecanismos ideologicos de produccion y reproducciéon de los espacios urbanos y regionales en
Chile: las presuntas 7 “modernizaciones”. Se concluye que la ideologia es una categoria central
para comprender la estructuracion neoliberal de la vida social y espacial.
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Introduccién®

El neoliberalismo se ha convertido en una especie de Aleph conceptual que permite desde
ningun lugar preciso, identificar e interpretar todos los lugares del mundo. Sin embargo, su
estatus como categoria tedrica se escinde a grandes rasgos en dos ejes no siempre
contrapuestos: el neoliberalismo como una ideologia, discurso o representacién que abarca
multiples escalas sociales que van del individuo a la sociedad (Laval y Dardot, 2010) y también
como ideologia, discurso o forma de regulacion espacial que presenta un despliegue geografico
desigual (Harvey, 2008) o multiescalar sujeto a reescalamientos y localmente variopinto

(Brenner et al. 2010).

Aunque hay un mayor acuerdo sobre la naturaleza ideoldgica de lo que se denomina como
neoliberalismo, que sobre sus formas, funciones y estructuras, la categoria de la ideologia no
atraviesa por un buen momento en la teoria social contemporanea y muchos menos en la teoria
geografica: el giro postmoderno y la hegemonia de los discursos postestructuralistas en
ciencias sociales han minado el desarrollo de esa categoria dado su caracter esencialista y han
privilegiado otro tipo de representaciones intersubjetivas y despolitizadas como los imaginarios

y la textualidades.

En la teoria urbana el panorama no es mejor para esta categoria. Con el ocaso de la sociologia
urbana francesa y estructuralista, se esfumoé en esta area el interés por analizar las
implicaciones ideoldgicas de lo urbano, que derivaba en parte, de su inspiracion althusseriana.
Al igual que en la teoria social, los remanentes que quedan del interés por esa categoria tedrica

nunca consideran la dimension espacial de la ideologia y mucho menos establecen un vinculo

* Una version preliminar con una menor reflexion teérica pero con mayor profundidad geohistérica fue
publicada en HIDALGO, R., SANTANA, D. y ALVARADO, V. Mitos, ideologias y utopias neoliberales de
la produccion del espacio: hacia una agenda de investigacion alternativa. En Las costas del
neoliberalismo. Naturaleza, urbanizacién y produccién inmobiliaria: experiencias en Chile y Argentina,
HIDALGO et al. (orgs.). Santiago de Chile: Geolibros-PUC, 2016, pp. 24-66.



entre aquella y la reproduccion del espacio. En el contexto latinoamericano, donde el espacio
aun es una categoria poco relevante en la teoria urbana marxista, tampoco se ha abordado en
profundidad el complejo tema de la ideologia como mecanismo de reproduccion del espacio

urbano, o de este ultimo como productor de ideologia.

Sin una teorizacién de la ideologia como mecanismo de produccion del espacio y del espacio
como instrumento de produccion ideoldgica, no es factible identificar cémo el neoliberalismo ha
permitido, con todas sus contradicciones (Harvey, 2008), perpetuar ciertas practicas que
moldean y mantienen rasgos de lo urbano y de la urbanizacion en Chile, y en ciertos contextos
latinoamericanos —Colombia, Peru, México—, en donde dicha ideologia cuenta ya con varias
décadas de desestructuracion -aniquilacion de ideologias anteriores o0 contrapuestas—,
estructuracion —experimentacion regulatoria, normativa y cultural- y reestructuracion —cambios

para sortear sus contradicciones internas—.

Aunque la ideologia deberia ser parte esencial de una teoria espacial, al estar ésta en un
momento embrionario, el propdsito en la presente ponencia es bastante modesto. Se presenta
una agenda tedrica posible, orientada a desarrollar las implicaciones espaciales de la categoria
de la ideologia y a ofrecer una interpretacion espacial del neoliberalismo en Chile, a partir de las
“‘modernizaciones” que han sido instrumentos ideolégicos que facilitan, legitiman y buscan
mantener determinadas practicas de produccion y reproducciéon del espacio en general y del

urbano en particular.

En la primera parte se lleva a cabo una critica a la “teoria de los neoliberalismos variopintos”
por reducir dicha categoria a una forma regulatoria que no existe de manera concreta en un
lugar sino a partir de su hibridacion normativa en multiples contextos; posteriormente se
propone recuperar la categoria de ideologia como un mecanismo que produce y reproduce

espacio y que es también producida por este, a partir de las conceptualizaciones dialécticas de



Marx y Engels ([1846] 2002), Lefebvre (1980; 1976) y Zizek (1993, 2003; 2010)°; en el tercer
apartado se propone una teorizacion de las escalas sociales y espaciales producidas por las
ideologias; y por ultimo se da cuenta de como el neoliberalismo en Chile ha operado
espacialmente a través de las denominadas “modernizaciones”. Se concluye que dicho aporte
tedrico puede ser util para interpretar no solo la ideologia neoliberal en un caso arquetipico

como el chileno, sino para otros contextos ideoldgicos.
1. ¢Interpretando neoliberalismos hardcore con teorias de un neoliberalismo light?

Desde un principio el marco tedrico propuesto por Brenner et al. (2010) busca mixturar
elementos de la economia politica marxista que opera en una escala social y geografica macro
—la sociedad y lo global- y del enfoque de la gubernamentalidad postestructuralista que aborda
las microescalas —el sujeto y el lugar—. El costo de lo anterior es reducir la categoria del
neoliberalismo de ideologia a un conjunto de formas de regulacién politica que aunque guardan
en comun su orientacion al mercado, se despliegan desigualmente tanto en el tiempo como en
el espacio (Brenner et al., 2010); el sufijo que denota ideologia, el ismo del neoliberalismo,
desaparece para ser reemplazado por otro que denota accidon y proceso, neoliberalizacion

(Peck y Tickel, 2002).

Brenner et al. (2010) proponen un marco espacial para comprender los procesos de
neoliberalizacion, en el cual el “paisaje regulatorio” pretérito se hibrida con las politicas
orientadas al mercado -—desregulacion, privatizacion y mercantilizacién— definiendo asi
neoliberalizaciones variopintas (cuadro 1); en esta conceptualizacion el tiempo es una
dimension dinamica ya que la implantacion y el despliegue de las neoliberalizaciones no ocurre
necesariamente de forma secuencial y lineal, sino que tiende a ser irregular y a darse en rondas

sucesivas que lo van haciendo mas profundo y lo sedimentan en diferentes “capas” (cuadro, 1);

® Se recurre mas a una tradicion del marxismo dialéctico, mas que a otras corrientes que han abordado
aquella categoria como el marxismo estructuralista o el culturalista.



y finalmente, las transferencias de las politicas de regulacién neoliberal son mas horizontales
que verticales y se relacionan con estrategias de aprendizaje, experimentaciéon o préstamos
jurisdiccionales (cuadro 1).

Cuadro 1.

Elementos conceptuales de las dimensiones sociales, espaciales y temporales de las
neoliberalizaciones variopintas.

Social Espacial Temporal
Circulacion (entre lugares,
territorios y escalas) interespacial
de prototipos de estrategias de

Formas y proyectos de neoliberalizacion. Circuitos Proceso, sujeto a
regulacion politica orientada transnacionales de de transferencia reestructuracion y
al mercado. regulatoria. ajustes. Es dinamico.
Diferentes rondas de
Apropiacion, aprendizaje, reformas orientadas al
referencias, préstamos Paisajes institucionales heredados mercado, cambios
jurisdiccionales. vs. Modelos mdviles, es igual a acumulativos.
Experimentacidn regulatoria. paisajes hibridos. Destruccion creativa.

Agentes centrales de la
neoliberalizacion:

instituciones articuladas Multidireccionalidad territorial y
mediante redes de escalar. Transferencias verticales Trayectoria de
circulacion politica. horizontales dependencias multiples.
Despliegue geograficamente
desigual de procesos de Co-evolucién de
El neoliberalismo y sus neoliberalizacion y neoliberalizacién trayectorias de
formas generan oposiciones, regulatoria del desarrollo dependencia y rondas de
resistencias. geogréaficamente desigual contestacion. lteracion.

Procesos patronizados y
patronizantes. El neoliberalismo

Micro y macroescalas explota las diferencias regulatorias Tendencia a la
sociales del neoliberalismo.  antiguas y las que crea él mismo. profundizacion.
Objetivos y prioridades Cada estrategia exhibe su propia Capas de
estratégicas. espacialidad. neoliberalizacion.

Fuente: Hidalgo et al. (2016).

La teoria de las neoliberalizaciones variopintas podria entonces explicar cualquier expresion
ideoldgica particular del neoliberalismo, por lo que podria decirse que hay tantos

neoliberalismos como espacios sociales existentes. Sin embargo, la limitacion mas importante



de este enfoque no es eso mismo, o la reduccioén del neoliberalismo a una forma de regulacién
politica, sino el excesivo énfasis en las relaciones horizontales de transferencia del
neoliberalismo, en perjuicio de las verticales que son sin duda las que explican no sélo la
imposicion del mismo en los paises de América Latina sino su perpetuacién mediante

mecanismos imperialistas (Peet, 2012; 2004).

Ese ultimo rasgo, el énfasis en la horizontalidad del neoliberalismo, proviene en parte del
desarrollo de dicha teoria de las neoliberalizaciones variopintas en el contexto anglosajon,
como lo sugiere su primer antecedente, la nocién del “neoliberalismo realmente existente”
(Brenner y Theodore, 2002), en donde se aborda como la regulacién urbana keynesiana y la
neoliberal se sucedieron a partir de momentos de destruccion creativa en las regiones urbanas
de los paises de capitalismo avanzado. Por eso, ¢ qué implicaciones puede tener interpretar los
neoliberalismos “hardcore” latinoamericanos, impuestos de manera vertical bajo el ejercicio de
violencia directa e indirecta y con capas de sedimentacion ideoldgica mucho mas profundas que
las existentes en el contexto de Norteamérica o Europa Occidental, con una teoria pensada

para neoliberalismos “light’?

En primer lugar implicaria adoptar de nuevo una teoria poco funcional para interpretar las
realidades socioespaciales latinoamericanas, como ya ha ocurrido con la teoria de la ciudad
global y lo que es peor aun limitar la comprensién del rol ideolégico del neoliberalismo para
producir y reproducir determinados espacios urbanos. Por ello, resulta preciso partir de una
conceptualizacién alternativa del neoliberalismo, lo que implica revisitar y reformular la

categoria de la ideologia a la luz de una teoria espacial y urbana marxista®.

6 Hay compendios muy completos sobre la categoria de la ideologia en la teoria social marxista, como el
de Larrain (2014).



2. Las ideologias como fantasias que estructuran realidades espacio-temporales

Una de las criticas mas insdlitas que le han hecho a Marx, los tedricos sociales
postestructuralistas es tildarlo de estructuralista (Harvey, 2014). El desarrollo del concepto de
ideologia en la teoria marxista es un ejemplo de ello: no son las ideologias una superestructura
que deriva mecanicamente del modo de produccidon ni que constituyen la totalidad de la
conciencia social sino un subconjunto dentro de ese grupo de ideas que distorsionan las
practicas sociales (Larrain, 2014). Esas ideas ilusorias que sirven a los intereses de la clase
dominante pero que no necesariamente han sido concebidas por ella misma, son ideologia: “en
toda la ideologia los hombres y sus relaciones aparecen invertidos como en una camara
oscura, este fendmeno responde a su proceso histérico de vida, como la inversién de los
objetos al proyectarse sobre la retina responde a su proceso de vida directamente fisico” (Marx

y Engels, [1846] 2002: 19).

Esa forma de las ideologias como mecanismos que distorsionan la realidad, entendida esta
altima como practica social que esta envuelta en una légica de opacidad, es la que Zizek (2013)
ejemplifica bajo la premisa “ellos no saben que lo hacen, pero lo hacen”. Esto ultimo es
relevante en términos de la teoria espacial, ya que como lo senala Lefebvre ([1974] 2013) el
espacio es un producto social que oculta generalmente las relaciones sociales que lo producen

y reproducen.

Para vincular la ideologia con el espacio es preciso aclarar su conceptualizacion como una
totalidad derivada de procesos de produccién y reproduccion social (Lefebvre, 2013). Por un
lado, la categoria “produccion” se retoma desde una acepcion marxista amplia, lo que implica
en términos del espacio, la creacion a partir de practicas, estrategias y logicas sociales no soélo
de formas materiales, sino de representaciones y experiencias simbodlicas e inmateriales
(Lefebvre, 1983), que es también el mecanismo esencial que permite reproducir la relaciones

sociales de produccién (Lefebvre, 1976); por otro lado, la “reproducciéon” del espacio aludiria a

7



los procesos sociales que permiten recrear la continuidad, la evolucién e incluso el cambio de
aquellas formas, representaciones y experiencias: los valores, las representaciones o la vida

cotidiana (Carlos, 2011).

Los dos términos dialécticos que conforman una totalidad, suelen estar mediados por un tercero
(Lefebvre, 2013); entonces, ;seria posible plantear que la produccion y reproduccion del
espacio estan mediados en parte por la ideologia? Este Gltimo término podria ser uno de los
eslabones que permiten cierta continuidad, evolucion y cambio en las practicas, estrategias y
l6gicas sociales de produccion del espacio, lo que en ultimas lo convertiria en el elemento clave

para su reproduccion. Un argumento que apunta en esa direccion es la afirmacion de
Lefebvre segun la cual “El espacio es politico e ideoldgico. Es una representacion literalmente

plagada de ideologia. Existe una ideologia del espacio [cursivas propias]’ (1976: 46).

No obstante, antes de afirmar que la ideologia es un mecanismo productor y reproductor de
espacio, es necesario extender un poco mas dicha categoria para lo cual no se seguira
directamente el camino estructuralista en el cual la misma se considera una instancia
supraestructural anclada en el Estado (Althusser, 1988), sino mas bien como una forma de
imaginario social (Ricoeur, 1997) que esta impregnada de relaciones de poder y clase,

actuando como una fantasia estructuradora de la realidad (Zizek, 2003).

Un buen punto para ampliar la categoria de la ideologia es la conceptualizacién hecha por
Lefebvre (1980: 111) segun la cual “la ideologia consistiria en un discurso institucional
justificando, legitimando (o bien criticando, negando, refutando) las instituciones existentes”. Sin
embargo, esta definicion solamente explica las funciones discursivas de la ideologia y no sefala
su papel en la produccion y reproduccion de determinadas practicas sociales y espaciales. Por

ello, se podria profundizar mas considerando también que la ideologia es “una matriz



generadora que regula la relacién entre lo visible y lo invisible, lo imaginable y lo inimaginable,
asi como los cambios en esas relaciones” (Zizek, 1992: 7). Ese caracter de mediador entre lo
real y lo irreal es lo que ha llevado a algunos tedricos sociales a vincular el concepto de
ideologia con otro tipo de conciencia social como las ideas, las utopias (Ziiek; 2010; Ricoeur,

1997; Lefebvre, 2013) y los mitos (Lefebvre, 1980).

La ideologia es una matriz discursiva que regula la relacion no solo entre lo visible e invisible y
lo imaginable e inimaginable como lo menciona Zizek (1992) sino entre lo que es realizable e
irrealizable y también deseable —utopia— e indeseable —distopia—; dicha regulacion se hace
mediante la legitimacion, critica y proyeccion de determinados ordenes sociales, temporales y
espaciales; por esto ultimo la ideologia puede asumir de manera simultanea formas de mito y
utopia, como lo indica Lefebvre (1980). Es mito cuando determinadas representaciones sociales
se asumen como inmutables en el tiempo —por ejemplo que el ser humano es egoista y
competitivo— o0 se juega con su temporalidad —restaurar la supuesta armonia “perdida” de la
naturaleza— y es utopia cuando representa una organizacién social y espacial idealizada
(Harvey, 2011) a la que es preciso llegar mediante la produccién y reproduccion de

determinadas practicas sociales.

Aunque la ideologia presenta un caracter discursivo —inmaterial y material a la vez—, también
guia la praxis en la medida en que moldea la produccion y reproduccion de practicas sociales,
senalando qué se puede hacer y que no, qué se puede desear y que no. Por eso es una
potente fantasia que estructura nuestra realidad (Zizek, 2010) y que puede operar de manera
diversa ya sea de la forma “ellos no saben, pero lo hacen” o “ellos saben muy bien que lo
hacen, pero aun asi lo hacen” —definicién de Sloterdijk ([1983] 2007)- (Zizek, 2003, 57); en la
primera los sujetos reproducen las practicas sociales y espaciales en estado de

desconocimiento del contexto estructural en el que estan inmersos —gracias a la distorsion de la



realidad—, mientras que en la segunda hay un cinismo que permite la continuidad de la praxis a

pesar del conocimiento del mismo —se acepta la distorsion—.

3. La ideologia en una economia politica del espacio: escalas sociales y espaciales

Aunque el abordaje geografico de la ideologia ha aparecido de vez en cuando en las geografias
radicales o marxistas, ya sea en el contexto anglosajon —el ejemplo mas conocido es del texto
es “ldeologia, ciencia y geografia humana” de Derek Gregory (1984)- o en el latinoamericano a
partir de la sugerente, pero poco conocido fuera de Brasil, obra de Moraes (2005) “I/deologias
geograficas. Espacgo, cultura e politica no Brasil’, e incluso su definicion es abordada en la
Encyclopedia of Human Geography (Warf, 2006), en la nueva ortodoxia de la teoria espacial y
geografica postmoderna, el término ni siquiera aparece como una categoria relevante (Atkinson

et al., 2005).

Las referencias al concepto de ideologia en la geografia marxista se ha centrado principalmente
en el rol de los argumentos “cientificos” de la geografia para legitimar procesos coloniales e
imperiales (Gregory, 1984; Lacoste, 1988) o para legitimar ciertos tipos de organizacion
espacial funcionales a intereses politicos (Morais, 2005), lo que implica solamente la
exploraciéon de escalas macrosociales y espaciales. Por lo tanto, a continuacion se proponen
tres elementos claves o niveles para reflexionar sobre las ideologias como mecanismos para
producir y reproducir espacios sociales, entre ellos, el urbano: 1) la funcion de la ideologia para
producir y reproducir espacios, 2) la funcién del espacio para producir y reproducir ideologias y

3) las escalas sociales y espaciales de las ideologias.

3.1 De la produccion ideoldgica del espacio a la produccién espacial de la ideologia

Si la ideologia es una matriz de pensamiento que actiua mediante instrumentos de distorsion,
inversion o ilusién de la realidad, con el objetivo implicito o explicito de ocultar y legitimar ciertas

practicas sociales, un analisis de economia politica espacial de las mismas debe centrarse en
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primer lugar, en las ideologias que aceptan y proscriben determinadas practicas de produccion
y reproduccion del espacio. En el caso de la produccion del espacio urbano, Henri Lefebvre
(1980) llevo a cabo en La Revoluciéon Urbana principalmente, un analisis de como el urbanismo
moderno amparado en una supuesta postura cientifica en la cual la ciudad y lo urbano eran
simples representaciones cuantitativas, encubria y buscaba legitimar las estrategias de
crecimiento econémico y expansion del capitalismo en el ambito de la produccién inmobiliaria;
ello a partir de la propiciacion de practicas sociales de fragmentacion del espacio —
zonificaciones y segregaciones—, de homogeneizacion —estandarizacion del paisaje urbano
para convertir el espacio en mercancia inmobiliaria con valor de cambio— y de jerarquizacion —

creacion de centralidades que aglomeran riqueza y poder de decision—.

No obstante, el espacio es mas que un producto de relaciones sociales, ya que es también un
medio que produce relaciones sociales (Lefebvre, 2013) y esto ultimo implica que determinados
espacios actuen como mecanismos productores de ideologias. Ese ultimo hecho esta incluso
mas subteorizado que el anterior de la produccion ideoldgica del espacio. Sin embargo, podria
sefialarse que el espacio y sus contradicciones es un medio del que surgen o propician
determinadas ideologias: la sostenibilidad como un discurso que oculta la contradiccion entre la
expansion del capitalismo y la reproduccion de los procesos biogeofisicos para pretender
solucionar la degradacién ambiental a partir de los mismos mecanismos que la produjeron
(Swyngedouw, 2011) y que ha sido urbanizado bajo epitomes ideolégicos como “urbanismo
sustentable”, “ecociudades”, “planificacion urbana sostenible”; o incluso los nacionalismos que
han actuado como instrumento para orientar el desarrollo geograficamente desigual mediante la

imposicion de acumulacion o devaluacion por desposesion durante las guerras (Harvey, 2006).

11



3.2 Niveles y escalas de las ideologias: de lo global y estatal, a lo urbano, el lugar y la

vida cotidiana

La escala es un concepto central de la teoria geografica y espacial aunque hasta hace algunas
décadas se encontraba poco teorizado y restringido a unas agrupaciones territoriales fijas
dadas a priori como lo global, lo nacional, lo regional o lo local, o vinculadas solamente a
problemas metodoldgicos relacionados con la escala cartografica (Warf, 2006). Asi como el
capitalismo produce de manera dinamica sus escalas, como lo sefala Smith (2008) que
distingue entre la escala del espacio urbano —caracterizada por tendencias a la diferenciacion a
partir de la division del trabajo—, la global —en la cual predominan la tendencia a la igualacion,
dada la continua busqueda de la universalizacion de la ley del valor— y la del Estado-nacion, la
cual es clave para regular la relacion capital-trabajo, la ideologia es producida y produce

escalas espaciales y sociales.

Se define en este punto la escala de la ideologia como la extension geografica o social de la
representacién que aquella porta, intenta legitimar o reproducir. Asi la producciéon de ideologias
puede asumir escalas microsociales como la del individuo o macrosociales como la de las
formaciones sociales, mientras que las escalas geograficas pueden ser microespaciales como
las del lugar, mesoespaciales como la de la regién o macroespaciales ejemplificada por lo
global. La teoria social contemporanea ha abordado principalmente las escalas sociales del
neoliberalismo, principalmente como una ideologia que alcanza la vida cotidiana y la
subjetividad, convirtiendo a los sujetos en “empresas”, aunque también asume una dimensién
utodpica de caracter macrosocial (Laval y Dardot, 2010). Sin embargo, las escalas espaciales del
neoliberalismo aun son un tema escasamente abordado ya que las teorias se han centrado
esencialmente en el Estado-nacion (Harvey, 2008) y en la escala urbana (Brenner y Theodore,

2002; Janoschka e Hidalgo, 2014; Pradilla, 2009; De Mattos, 2010).
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Los elementos enunciados pueden resultar de utilidad para analizar la economia politica
espacial del neoliberalismo. Este es un mecanismo ideolégico contradictorio y no siempre
coherente, tanto de produccion como de reproduccién del espacio y la vida social. Opera
temporalmente, mediante secuencias de desestructuracion, estructuracion y reestructuracién
(Lencioni, 2011): es decir, de destruccién o absorcion de ideologias opuestas —el caso inglés
durante la presidencia de Thatcher seria un ejemplo de lo primero, y el caso de China, de lo
segundo—; de formacion, institucionalizacion y propagacion de valores a escala macro y micro
socioespaciales —la libertad econdmica o el individualismo—, reglas —liberalizacién econdémica,
financierizacion de la economia y Estado social minimo— y dogmas —la competitividad, el
fetichismo técnico y legal—; asi como de reajustes para responder a sus contradicciones

inherentes, respectivamente.

La tension entre el caracter universal y abstracto de aquellos valores, reglas y dogmas
neoliberales y su posibilidad de aplicacion concreta, no deriva tanto de su implantaciéon sobre
diferentes contextos regulatorios o ideoldgicos pretéritos, sino del caracter contradictorio mismo
de aquellos principios ideoldgicos (Zizek, 2010). La contradiccién originaria del liberalismo se
basa en que privilegiar las libertades econdémicas implica una restriccion de las sociales y
viceversa, por lo que de esa manera, el capitalismo se desarrolla mejor —es decir, con mas
profundidad— en contextos altamente represivos y de ausencia de democracia real, como lo
ejemplifica la Inglaterra de los siglos XVIIl y comienzos del XIX o los casos mas recientes de
Chile y desde luego, de China (Zizek, 2010); aunque el neoliberalismo es fruto de esa
contradiccion ya que surgié como una respuesta para restaurar el poder de clase en el contexto
del capitalismo avanzado (Harvey, 2008) o para erigir un nuevo poder de clase capitalista eficaz
para propagar el capitalismo (Mayol y Ahumada, 2015) en contextos periféricos en donde

predominaban o las ideologias del nacional desarrollismo o intentos por instaurar el socialismo,
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su énfasis en las libertades econdmicas han abierto un conjunto de nuevas contradicciones que

son a la vez sociales y espaciales (cuadro 2)

En primer lugar, la restauracién o creacion de un nuevo poder de las clases capitalistas se ha
hecho mediante una reestructuracion de las funciones del Estado que no lo llevan a desparecer
sino a fortalecerse e incluso ampliarse (Harvey, 2008), ya sea mediante su dispersion
descentralizada en escalas de gestidon local o regional, como un mecanismo que actla para
individualizar y focalizar las ganancias y socializar las pérdidas y devaluaciones, o también
como ente de coordinacién para la apertura y diversificacion de la inversiones privadas; en
segundo lugar, privilegiar las libertades econdmicas —la libertad de movimiento del capital y los
derechos de propiedad privada— genera problemas de demanda efectiva y consumo que se
solventan momentaneamente mediante el crédito y la formacion de capital ficticio, trayendo a
mediano plazo fuertes y recurrentes crisis financieras (Harvey, 2008; Peet, 2012); y tercero, los
violentos y continuos procesos de expropiacion de las condiciones para la produccién y
reproducciéon de la vida social —tales como la ciudad y la naturaleza, es decir, el espacio—

generan contestacion por parte de diversos movimientos sociales.

El neoliberalismo se ha erigido en un Leviathan ideolégico que navega, no siempre con rumbo
fijo y adecuado, a través de esas contradicciones socioespaciales: ya sea mediante el
despliegue del proceso de financierizacion encaminado estimular la demanda efectiva (Harvey,
2014), a la busqueda de soluciones a los problemas ambientales recurriendo a la causa de los
mismos, la mercantilizacion de la naturaleza (Swyngedouw, 2011), o mediante lo que Atria
(2013) denomina como la humanizacion neoliberal que consiste en proporcionar ciertas
reivindaciones sociales y espaciales dentro del mismo marco ideolégico de mercantilizacion y

privatizacion.
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Cuadro 2
Las contradicciones de la ideologia.

Estrategia

Contradiccion . S
anticontradiccion

. _ Revolucidén ideolégica
Libertades econdmicas vs. 9

Liberalismo : : neoliberal: liberalismo
Libertades sociales. ;
orientado al merado.
Redistribucion del poder
. - entre escalas;
La libertad econémica para L
descentralizacion (a
efectuarse depende del
- escala local) y
Estado y su reestructuracion. Y
recentralizacion (a
escala global)
. _ La financierizacion
La libertad econdmica : .
o : permite solucionar la
debilita la capacidad de o
. . o o realizacion con la
Neoliberalismo realizacion capitalista y el

condicion de multiplicar

consumo. . . -
las crisis econémicas.

Reestructuracion
ideolodgica para
"humanizar" el

neoliberalismo sin
abandonar sus
principios mas

abstractos.

La libertad econémica implica
la expropiacion de bienes
comunes sociales,
ambientales y espaciales,
propiciando la contestacion
social

Fuente: elaboracion propia; inspirado en Harvey (2008), Peet, (2012), Zizek (2010) y Atria
(2013).

Un analisis detallado del caso chileno, el ejemplo mas conspicuo de arraigo del neoliberalismo,
permite reflexionar sobre como dicha ideologia, después de la caida del régimen castrense,
sigue actuando como un mecanismo de produccién y reproduccion socioespacial, gracias a
unos instrumentos ideolégicos fundamentales que fueron denominados por sus mismos

idedlogos, como “modernizaciones”.
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4. Las modernizaciones en Chile: mecanismos ideolégicos para la producciéon y

reproduccion de los espacios urbanos

Antes de revisar estos mecanismos de modernizacion, es importante esclarecer algunas
situaciones que tienden a ser parte de los lugares comunes en los que descansa la critica al
neoliberalismo chileno. Esto, debido a que se viene incurriendo desde la academia y los
investigadores criticos del modelo, en elaborar lecturas, interpretando la ideologia neoliberal
hardcore implantada en Chile —y otros contextos latinoamericanos— a partir del experiencias
light como las de los paises del capitalismo avanzado —a menudo recurriendo a autores como
Brenner, Theodore, Peck—; lo anterior ha implicado llegar hasta la identificacién de rasgos y
lugares comunes entre ambos tipos de modelos ideoldgicos, sin avanzar hacia nuevos caminos
interpretativos. Por ello, se propone aqui reconocer la retérica de los vencedores, de los
victoriosos en la revolucién capitalista civico-militar, a partir de lo que consideran como sus

grandes logros en materia de la modernizacién del pais.

Las llamadas modernizaciones al aparato publico, implementadas con mayor fuerza durante la
década de 1980 en Chile representan, sin duda, mecanismos ideolégicos neoliberales de
produccion y reproduccion del espacio, que han sido escasamente abordados como una
totalidad en la literatura local, siendo objeto de analisis exhaustivos pero bastante
contextualizados tematicamente; ejemplo de ello es la abundante y variada literatura respecto a
la urbanizacion (De Mattos, 2011: Rodriguez y Rodriguez, 2012; Lépez et al., 2012; De Simone,
2015; Aliste y Musset, 2014), la planificacion territorial (Arenas, 2009; Arenas e Hidalgo, 2014) y
urbana (Valencia y Holguin, 2015; Zunino, 2014) o la espacialidad del sector extractivista
(Romero, 2014; Romero et al., 2009). Por lo tanto, una forma de recomponer el estudio de las
modernizaciones neoliberales como una totalidad ideoldgica de estructuracion socioespacial, es

partir del analisis de las mismas abordando el relato de quienes las impulsaron.

16



José Pifiera, ministro del trabajo y previsiéon social entre 1978 y 1980 y de mineria de 1980 a
1981, fue el constructor de las denominadas siete modernizaciones orientadas a la
“recuperacion del pais”, durante la fase de consolidacion estructural del régimen castrense.
Estas modernizaciones son, de cierta forma, los grandes hitos en la transformacion
socioecondmica ¢, Por qué siete, si son mas de diez las areas intervenidas? Dado que ese es el
numero cabalistico, de la suerte, del arquetipo y la reiteracion del mito (Jung, 1998); el nimero
del relato biblico quizas, que era la metafora ecuménica en el discurso del régimen. Este relato
fundacional, al que hace alusion Vergara (1984), es acogido por el mismo Pifiera de forma
literal: “la experiencia chilena tiene rasgos de un acto fundacional [cursivas propias]. No porque
deliberadamente se haya planificado con ese objetivo sino porque el nuevo gobierno [el militar]
se encontré con un pais destrozado [cursivas propias]’ lo que hacia imperioso el “tener una
vision de la economia y la sociedad para construir sobre las cenizas [cursivas propias] de un
sistema econdmico y social desarticulado e inoperante”; y remata indicando que esta
oportunidad de cambio revolucionario “no se buscd, sino que surgi® como una inmensa
responsabilidad que tenia que ser asumida por los gobernantes que habian rescatado al pais’
de la desintegracion y evitando la guerra civil” (Pifiera, 1997: 13). Este mesianismo en el relato
explica, de cierta forma, la relevancia que se sostiene la mencionar la construccion del

arquetipo heroico y mitico en el relato de la libertad econémica.

Considerado a nivel mundial como el padre del moderno sistema de pensiones®, hoy recorre
distintos paises del orbe ofertando esta politica econémica revelada durante el proceso chileno.
Este pais paradigmatico al que se refiere es, por cierto, el de las desigualdades producto de las
trampas estatales a la libre iniciativa empresarial, Unica capaz de repartir democraticamente la

rigueza y los bienes en una sociedad: “Hay que incorporar a los pobres a la dinamica y los

’ Sin destacado en el original.
8 para mas informacion acerca de esta actitud frente a la obra propia, puede revisarse la pagina web de
economista José Pinera: http://www.josepinera.org.
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beneficios de la economia libre. Eliminar los obstaculos estatales a la microempresa” (Pifera,
1997: 5). EI mismo Pifiera lo comenta, relatando la trayectoria de las conquistas revolucionarias
civico-castrenses, pero en las que el héroe siempre termina siendo él: “Chile es un pais
paradigmatico. Fue el primer pais tercermundista en emprender una revolucion de libre
mercado y el primero en el mundo en crear una alternativa integral al sistema de pensiones de
reparto estatal” (1997: 4). Quizas Sergio Melnick, ministro de planificacion durante la dictadura
entre 1987 y 1989, ha sido el continuador del relato arquetipico de Pifiera, aunque no desde la

academia misma®.

Se habla de lo espacial en las modernizaciones no de forma candida o ingenua, sino que se les
clasifica como logros de gestion en la consumacion neoliberal desde la década de 1980 en
adelante, lo que ha sido estudiado desde la economia y la econometria en distintos trabajos
(Larrain y Vergara, 2001; Lavin, 1987; Pinera, 1997; Letelier, 1993; Vergara, R., 1996), pero
que poco se ha examinado en sus efectos, esencialmente aquellos que denotan cambios y
modificaciones espaciales bastante dinamicas y, hasta hoy, inacabadas. Un ejemplo de ello se
aprecia en la oferta de concesiones que abri¢ el Estado para suplir el déficit de obras publicas a
mediados de la década de 1990. Eduardo Engel et al. (2001) destacan esta apuesta por la
renovacion en infraestructura, la que reconoce como una politica importada desde Espana, en
un primer momento, y que luego se concreté en Francia durante los gobiernos socialistas
adscritos a la llamada tercera via, en donde el desarrollo de los privados en proyectos de
conectividad vial e infraestructura, forman parte del relato de progreso en obras publicas. En el
caso chileno, los gobiernos de Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos, muestran una

impronta relevante de estas experiencias internacionales (Engel, 2001: 206).

° Sergio Melnick se ha convertido en las décadas posteriores al término del régimen, en un conocido
tarotista, cabalista y numerdlogo, entre otras actividades asociadas a lo esotérico. Cabe destacar que, en
su época funcionaria dentro del régimen, promovié el discurso de las modernizaciones, incluso
entregando reconocimientos al General Pinochet desde la cartera que condujo entre los afios sefialados,
en los que se reconocia la “responsabilidad ante el pais” que estas modernizaciones tenian,
denominandolas como “7 proyecciones y condiciones de Chile al nuevo milenio” (Qué Pasa, 1987: 4).
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Siguiendo el orden cabalistico de José Pifiera, estas serian: 1) la reestructuracion de las
ocupaciones a partir del plan laboral, 2) la reforma al sistema de pensiones, 3) la administracién
municipal en educacién escolar, 4) la apertura a la cobertura privada y de copago en el sector
salud, 5) la reforma descentralizadora y administrativa del Estado, 6) la modernizacion del
sector agricola hacia el proyecto exportador y 7), la reforma al sector justicia (Pifera, 1990;
1997). Como se revisa a continuacion, es evidente que estas modernizaciones superan al

numero indicado.

El cuadro 3 propone elementos para indagar sobre la faceta espacial de las modernizaciones
promovidas por el régimen civico-militar, y que han sido sostenidas por los gobiernos que le han
seguido, con independencia del signo politico. Esto permite reafirmar el examen inicial que se
propone acerca de la duracion en la temporalidad histérica, donde terminada la dictadura y
recibida la democracia, hay continuidad en la estructura econémica e ideolégica. Por ello, es

que se ha hablado de postdictadura, y no precisamente de retorno a la democracia.

Cuadro 3.

Faceta espacial de algunas de las modernizaciones desarrolladas en Chile (1973-2012).

Modernizacion: Caracteristicas Faceta espacial
institucion y normativa

Indefinicion Ideolégica 1973-1975
- Venta de las empresas asociadas - Expansion regional de empresas

al Estado de compromiso a privadas de servicios energéticos.
1. Privatizaciones: CORFOQ Privados.
(1974-2010) - Mantenimiento de CODELCO y - Privatizacion en los servicios de
ENAP por considerarse agua potable y combustibles
estratégicas. domiciliarios urbanos y rurales.

Neoliberalismo Econémico 1975-1978

- Gestion inmobiliaria de los bienes - Transacciones ilegales de predios

del Estado (Daher, 1999: 466). fiscales entre privados.
2. Suelos: Ministerio de
Bienes Nacionales;
Compendio de leyes - Licitacién de zonas de uso - Vulnerabilidad de areas de
1977-1994). industrial, turistico o expansion proteccion silvestre de alto interés
urbana (Daher, 1999: 471). inmobiliario -costas, lagos, rios,
bosques-.
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- Descentralizacion y ajuste hacia la
reduccion espacial en la regulacion
de los suelos.

Predominio del Neoliberalismo Global 1979-1981

3. Pensiones:
Administradoras de
Fondos de Pensiones
(AFP); Ministerio de
Seguridad Social-
Ministerio del Trabajo y
Previsién Social; D.L. N°
3500 crea el régimen de
prevision social derivado
de la capitalizacién
individual (1980).

- Capitalizacién de los aportes
obligatorios de los cotizantes, a
partir de carteras de inversion
autorizadas por ley N° 20.255.

- Reemplazo del antiguo sistema de
reparto previsional, parte central en
la politica social del Estado de
compromiso.

- Desarrollo inmobiliario, enfocado
en la construccién de servicios de
iniciativa privada, como farmacias y
alimentacion.

- Expansion territorial del retail:
centros comerciales y tiendas por
departamentos.

- Inversion en concesiones de
infraestructura vial.

4. Plan laboral: Ministerio
del Trabajo y Previsién
Social; Direccion del
Trabajo: Plan laboral D.L.
2756, 2757 y 2758 (1979);
Coédigo del Trabajo (1986).

- Libre afiliacion sindical,
negociacion colectiva tecnificada,
despolitizacién sindical.

- Subcontratacién para evitar la
accion sindical, a nivel urbano y
rural.

- Precarizacion de las condiciones
laborales en los sectores
productivos rurales (frutas,
vitivinicolas); y extractivos (mineria
metélica y no metalica).

5. Salud: Ingreso de las
Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRES);
Ministerio de Salud: D.F.L.
N° 3 de Salud (1981).

- Ingreso de agentes privados a los
seguros de salud, como oferta a los
sectores medios y altos que no
cotizan en el sistema publico
FONASA.

- Integracion vertical en economias
de escala: centros de atencion
médica/servicios médicos
especificos/medicamentos.

- Localizacién estratégica por
densidad comunal, posicionamiento
en centros comerciales con acceso
vial y alto flujo de transportes.

6. Educacioén: Ministerio de
Educacién; Ley General de

Universidades (1981).

- Apertura de centros de educacion
superior privados: universidades,
IP, CFT con cobertura a nivel
nacional, enfocados en distintos
grupos socio-econémicos.

- Desmantelamiento espacial de la
Universidad de Chile en nuevas
instituciones regionales.

- Amplio y agresiva expansion
inmobiliaria: sedes, campus,
facultades a nivel nacional.

- Nicho de acumulacioén a partir del
arrendamiento de infraestructura,
funcional al retiro de utilidades.

- Concesion y construccion de
servicios médicos privados para
campus clinicos en el area de
salud.

7. Aguas: Ministerio de
Justicia; Ministerio de
Obras Publicas-Direccion
General de Aguas (DGA)-
Comision Nacional de

- Nuevo Cddigo de Aguas (1981),
que permite especulacion sobre las
servidumbres de agua.

- Escasez de agua para riego en
areas de sequia continua —regiones
del semiarido-

- Colision en el acceso con los
intereses de la extraccion minera.
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Riego (CNR); Cédigo de
Aguas (1981).

- Monopolios territoriales en el uso
de las aguas para actividades de
gran escala, en desmedro de usos
consuntivos -agricultura de
cooperativas-.

8. Mineria: Ministerio de
Mineria; CODELCO;

Cddigo de Mineria (1983).

- Reorganizacion de los derechos
de exploracion y explotacién
minera.

- Liberacion en la exploracion y
explotacidon minera privada (Cédigo
de Mineria, 1983).

- Pago de tributacién menor por
depreciacion acelerada.

- Expansién territorial de proyectos
mineros.

- Debilidad en evaluacion de
impacto ambiental.

- Emergencia de conflictos socio-
ambientales y vulneracion de areas
de proteccidn silvestre.

9. Vivienda y planificaciéon

urbana: Ministerio de
Vivienda y Urbanismo;
Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (1979-

1985-2001).

- Expansién territorial urbana a
nivel metropolitano, por la via de
planes de erradicacién de
campamentos y acceso a la
vivienda social.

- Desarrollo en equipamiento
urbano en relacion al fomento de la
inversion inmobiliaria, enfocado en
proveer al mercado de un atractivo
de desarrollo.

- Enfasis en areas criticas de la
expansion urbana: patrimonio,
espacios publicos, infraestructura
habitacional; participacion
consultiva de la ciudadania.

- 1979: eficiencia del mercado de
tierra urbana; flexibilidad en los
usos urbanos del suelo; instalacion
de politica subsidiaria.

- 1985: orientacion a la planificacion
y eficiencia territorial; regula
limitaciones a la propiedad
considerando expropiaciones
dentro de la regulacion en los usos
del espacio; clasificacion de macro
y micro infraestructuras urbanas.

- 2001: Reforma urbana:
consolidacion de planificacion
territorial con énfasis en el
desarrollo flexible y gestion
ambiental; énfasis en la
recuperacion patrimonial y espacios
publicos; mecanismos de
participacion social en el
ordenamiento territorial.

Correcciones y subsidios 1981-1994 / Oferta y planificacion de obras publicas 1994-2004

10. Infraestructura: Cartera - Atractiva para la inversion

de concesiones; Ministerio

de Obras Publicas; Ley de
concesiones de obras

publicas (1991).

nacional y extranjera.

- Discutible interés social en la
adjudicacion de proyectos.

- Opera como una unidad de
negocios de la cartera mencionada.

- Construccion de autopistas
urbanas e interurbanas de alta
velocidad.

- Conectividad para areas con alto
interés inmobiliario como balnearios
y zonas periurbanas

- Conectividad para los circuitos
productivos del sector extractivo-
exportador: mineria, alimentacién y
madera.

- Modernizacién de los servicios
portuarios, por la via de
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concesiones.

- Modernizacién de servicios a gran
escala, como aeropuertos.

- Ingreso de agentes - Expansién territorial de la banca,
multinacionales. a nivel nacional, para competir con
BancoEstado.
11. Finanzas: Ministerio de
Hacienda;
Superintendencia de - Estratificacion de la demanda - Financiamiento de expansion
Bancos e Instituciones  hipotecaria. habitacional proyectos
Financieras: Ley General residenciales de primera y segunda
de Bancos (1997) residencia.
- Modelamiento de la demanda, a - Segmentacién socio-
través del ajuste en los requisitos econdmica/socio-espacial en la
para la adquisicién de bienes entrega de mutuos hipotecarios.
raices.

Fuente: elaboracion propia.

Los hitos que se exponen en el cuadro anterior demuestran, de forma inicial, que no es posible
hablar de las siete modernizaciones como se han conocido hasta ahora. El arquetipo del
discurso es absolutamente superado por la realidad. Los presidentes de Chile y la tecnocracia
neoliberal, enquistada en los circulos de toma de decisiones, saben que el proyecto
modernizador que impulsoé la revolucion neoliberal en el pais en los afios inmediatos a 1973, no
esta acabado. De hecho, mas que a grandes transformaciones, hoy se asiste a las correcciones
de un modelo que no aspira a la estabilidad de sus procesos para consolidarse. Todas ellas, las
modernizaciones, se enmarcan en lo que Pinochet consider6 como los dos principios
articuladores del nuevo Chile: la igualdad de oportunidades vy la libertad de decidir que reside en

las personas'’.

Como se aprecia en el cuadro N° 5, la instauracion en Chile de las politicas de libre mercado ya

descritas, indican un profundo proceso de cambio, que repercutié en los diferentes ambitos de

10 Augusto Pinochet. Discurso en Cerro Chacarillas, con ocasion del Dia de la Juventud, el 9 de julio de
1977. Disponible el extracto completo en internet:
http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0056797.pdf.
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la vida nacional. La nueva estrategia de desarrollo buscaba el crecimiento econémico por medio
de la desregulacién de la economia y la apertura al comercio exterior. Lo anterior se tradujo en
una reduccién sustancial de las protecciones arancelarias y el incentivo a la participacion de
capitales extranjeros en las actividades econdmicas del pais. Se estimuld la diversificacion de
las exportaciones nacionales bajo el principio de las ventajas comparativas. De este modo, la
explotacion de los recursos naturales se constituyé en uno de los productos mas importantes
con los cuales se entraba a competir en los mercados externos, lo que se consolidé una vez
finalizado el periodo de régimen civico-castrense (Camus y Hayek, 1998; Arenas e Hidalgo,

2014).

Esta nueva estrategia de desarrollo tuvo efectos en los mas variados ambitos de la vida
nacional y por consiguiente en las ciudades. Las reformas neoliberales se dejaron caer en el
mercado del suelo urbano y fueron el motor de la flexibilizacién del sistema de planificacion
urbana vigente hasta ese momento, que fue instaurado en 1953 con la promulgacién de la Ley
de Construcciones y Urbanizacion. La maxima expresion de esta situacion se produjo en 1979
con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, que decretd que el suelo urbano no era un bien
escaso y que su precio debia ser fijado por las fuerzas del mercado, lo que era descrito por
Pablo Trivelli (1981: 47) en sincronia con el proceso mismo, “las caracteristicas diferenciales del
espacio y los requisitos locacionales, muchas veces inflexibles para garantizar la viabilidad
econdmica de las actividades, generan mercados locales”. Esta posibilidad advertida por el
autor citado, se proyecta en los distintos nichos de renta y acumulacién que emergen con
posterioridad a esta politica, la que pareciera estar disefiada para seguir perpetuandose hacia
el futuro. En una reciente publicacion del Ministerio de la Vivienda, se puede apreciar que la
estructura espacial que se propuso en 1979 fue ajustada en las politicas de 1985, encaminando
los subsidios mas competitivos a los segmentos socio-econémicos mas vulnerables, mientras

que en la Reforma Urbana de 2001, se incorporaron figuras de participacion ciudadana,
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ademas de un énfasis en el espacio publico y el patrimonio (MINVU, 2012). En sintesis, hay
reestructuraciones que apuntan mas a completar y profundizar la politica iniciada en dictadura,

qgue a corregirla en los gobiernos democraticos posteriores.

A partir de 1979, esta politica se materializé a partir de ciertos hechos: la elevacion de los
precios del suelo y la fragmentacién del espacio social de Santiago. Francisco Sabatini, quien
analizé esta politica décadas mas tarde que Trivelli, propone que una mayor disponibilidad de
suelo provocaria una disminucién de su valor (Sabatini, 2000: 54-55), lo que no acontecio
verificandose incluso, procesos especulativos sobre los territorios liberados por el mercado,

como en las periferias y las areas periurbanas de gran atractivo residencial.

Ademas, la ampliacion de los limites urbanizables potencié la aglomeracion de conjuntos de
vivienda social en aquellas comunas que ofertaban suelo con un menor valor y que en definitiva
especializaron su uso en este tipo de proyectos habitacionales (Hidalgo, 2004: 384-385). En
general, se trataba de localizaciones distantes de la ciudad consolidada, desprovistas de los
servicios y equipamientos minimos, cuyos habitantes debieron recorrer grandes distancias para
acceder a sus lugares de trabajo, a los centros de salud y educacion, por mencionar algunos de
los servicios urbanos minimos, situacion que potencid la exclusion social de las personas y

familias que recibieron esas soluciones de vivienda (Hidalgo, 2004: 389).

La Politica de Desarrollo Urbano de 1979 también tuvo sus manifestaciones en la expansion
fisica en Santiago. En base a ella se llegdé a definir un area potencialmente urbanizable de
60.000 hectareas, casi duplicando la superficie que ese centro urbano tenia hacia finales de los
anos setenta. La mancha urbana aumentd casi 3.000 hectareas anuales desde 1980 a 1985,
llegandose a una cifra global en ese ultimo ano de 46.000 hectareas (Hidalgo, 1997). En este
escenario de libre mercado, el sector inmobiliario se convirtié en uno de los protagonistas del
desarrollo econémico nacional y, particularmente, de las ciudades. Las empresas y el capital

inmobiliario asociado fueron concebidos como elementos dinamizadores de la economia,
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considerando el efecto multiplicador que provocan en otros sectores, en términos de mano de
obra y servicios asociados. Esta perspectiva, donde la ciudad es promovida como un espacio
multifacético para la acumulacién de capital, la convierte en un circuito atractivo para la oferta
de inversiones que el Estado neoliberal abrié a la iniciativa privada, desmantelando las trabas
anteriores, e “incidiendo por lo tanto directa e indirectamente en la desarticulacion urbanistica

gue antecede a la revolucion neoliberal” (Valencia, 2006: 6).

Lo anterior es un potente azuzamiento al gremio de la construccidon en Chile que, desde la
creacion de la Camara Chilena de la Construccién en la década de 1950, logré consolidarse
precisamente a fines del siglo XX, a partir de la reforma neoliberal aqui desarrollada,
convirtiéndose en un vigoroso sector inmobiliario (Hidalgo, 2004). Esto es relevante, puesto que
mas alla de su interés central en construir, se le proveyd ademas de una capacidad relevante
para actuar en la gestion del suelo, la promocion de compra y venta del producto, asi como en
la proyeccién de inversiones en aquellos lugares de la ciudad que pueden reportar mayores
ganancias. De esto ultimo se desprende el hecho que la ciudad sea, actualmente, el territorio
donde los agentes inmobiliarios se articulen en base a intereses comunes, inscritos todos en el

desarrollo de la urbe.

Las formas del crecimiento de la ciudad son producto de la accion del negocio inmobiliario,
quien guia y modifica las directrices de los instrumentos de planificacion urbana. De esta forma
es fundamental reconcebir el disefio y gestion de dichos instrumentos y adentrarse en el campo
de los agentes para realizar con ellos esta labor (Capel, 2013). La localizaciéon de los centros
comerciales, por ejemplo, que posibilitan economias de escala, estan previstas décadas antes
de las modernizaciones sefaladas. Ya en el plan intercomunal de Santiago, de 1960, se avizoro
el ingreso de estas opciones de aglomeracion, consideradas en la idea de los subcentros

metropolitanos (MINVU, 2012).
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Conclusiones: hacia una nueva agenda tedrica del neoliberalismo como ideologia

productora y reproductora del espacio urbano

Aunque el ejercicio de proposicion tedrica propuesto es simplemente una agenda posible, el
analisis del caso de chileno revela que la ideologia es una categoria esencial para cualquier
teoria urbana y socioespacial de caracter marxista. Aunque la potencialidad de su
conceptualizacién como un mecanismo producido y producto tanto social como espacial que
permite destruir, construir, mantener y reconstruir practicas vinculadas a lo urbano en multiples
escalas es evidente, ningun esquema tedrico resulta suficiente sin su enfrentamiento al mundo

concreto, una tarea que queda pendiente.

La geografia marxista latinoamericana tiene una deuda mayuscula con la teoria urbana critica
de la regidn, ya que no ha ofrecido elementos para superar la viudez espacial que aqueja a ésta
ultima y tampoco ha sido un campo de teorizacion importante por fuera de Brasil. Queda en el
tintero entonces no sélo un mayor refinamiento de las implicaciones socioespaciales de la
categoria ideologia sino incluso una reflexion mas extensa sobre una economia politica del

espacio urbano.
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