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Resumo

As lbégicas contemporaneas da producdo do espaco urbano evidenciam, em meio a
contradicdes, ligacbes entre a producdo das infraestruturas e do imobilidrio, que
gradativamente mais engendram desigualdades, sobretudo para a populagdo mais pobre. A
expansdo de projetos de infraestruturas urbanas nas cidades, principalmente em areas
ambientalmente sensiveis e legalmente protegidas, tem sido acompanhada por ameacas e
remocdes forcadas de familias de baixa renda, provocando situacdes de conflitos e injusticas
as pessoas afetadas, sem solucionar plenamente os objetivos de qualificagdo ambiental.
Nesse sentido, a pesquisa visou analisar o processo de remocdes de familias em decorréncia
de um empreendimento de obras de macrodrenagem contemplado pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, na zona leste de S&o Paulo (Brasil),
no rio Aricanduva. Buscou-se refletir que, ainda que a intervencao possa ter solucionado parte
dos riscos hidrolégicos que afetavam as favelas ao longo do rio, a incompletude da solucédo
habitacional engendrou novas situag@es de risco. Para o desenvolvimento da pesquisa foram
utilizados mudltiplos métodos: revisdo da literatura de autores criticos ao capitalismo,
levantamento e analise documental do projeto mencionado, pesquisa empirica com trabalhos
de campo e entrevistas semiestruturadas em territorios populares afetados pelas intervencbes
na regido. Considerando como casos ilustrativos da realidade latino-americana as dinamicas
estabelecidas nesses territorios, especialmente como consequéncia dos impactos desse
empreendimento, expdem como as atuais l6gicas de producédo do espaco urbano implicam
na reproducdo de processos espoliativos e aprofundamento de desigualdades

socioambientais nos territérios populares.
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Introducao

As desigualdades na cidade sdo estruturadas e, simultaneamente, estruturam a
producdo capitalista do espaco urbano. Trata-se de uma contradicdo do espaco, que cria
novas raridades do espaco a partir de processos de valorizagdo e, a0 mesmo tempo, cria
espacos de pendria, ou seja, espacos de extrema precariedade, especialmente nos arredores
e fora de centralidades (Lefebvre, 2008). As situagbes de desigualdades e precariedades em
decorréncia dos problemas ambientais e urbanos cotidianos, na realidade resultam, em
grande medida, da instrumentalizacdo econdmica do espaco e possui ligacdo direta a
producdo imobilidria e das infraestruturas, que engendram processos de valorizacdo e
desvalorizacdo, espacos de qualidade e espacos precéarios de moradia, como partes de um
Unico processo de producao do espacgo (Ferrara, 2018). Tal apropriagdo econémica do espago
acarreta, principalmente, as ac¢fes humanas que provocam impactos negativos no
ecossistema e nas relacdes da sociedade urbana com a natureza, entendido como
metabolismo urbano (Foster, 2005; Ferrara, 2018).

Este fato ilumina as consideragdes de Pereira (1986) sobre valorizag&do imobiliaria em
Sao Paulo, devido ao aumento exorbitante do pre¢co de imdveis, o que adiciona novas
camadas do processo de espoliagdo urbana' da populacdo mais pobre formulado por
Kowarick (1979), denominado pelo autor como espoliagcdo imobiliaria (Pereira, 2016). Diante
das transformacdes do espaco estarem ocorrendo ao nivel global, instrumentalizando-o por
inteiro (Lefebvre, 2008), no contexto latino-americano e no Brasil, cabe questionar quais as
especificidades da producédo do espacgo na periferia do capitalismo.

A partir dessa perspectiva, este trabalho analisou o processo de intervencdes
associado as remocbes de familias no ambito do empreendimento das obras de
macrodrenagem no rio Aricanduva financiadas pelo Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) do Governo Federal, também intitulado pelo municipio paulista como PAC Drenagem
Aricanduva, na zona leste de S&o Paulo no Brasil, visando refletir o que ele pode nos revelar
sobre a producéo do espaco contemporaneo e os conflitos ambientais, especialmente em uma
regido periférica da metrépole paulista. Para isso, foram adotados multiplos métodos, como o

levantamento e revisdo de literatura de autores criticos ao capitalismo; coleta e analise

1 O conceito de “espoliagdo urbana” significa “o somatério de extorsdes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servi¢cos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necesséarios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagédo que se
realiza no dmbito das relagdes de trabalho” (Kowarick, 1979: 62). O processo de espoliagdo urbana é
entendido “enquanto uma forma de extorquir as camadas populares do acesso aos servigos de
consumo coletivo: extorsédo significa impedir ou tirar de alguém algo a que, por alguma razao de carater
social, tem direito” (Kowarick, 1979: 73).



documental sobre as obras do programa, sobretudo de dominio publico, assim como uma
pesquisa empirica com entrevistas semiestruturadas com cerca de 10 (dez) pessoas
envolvidas com os processos de remocdes em territorios populares na regido Leste de Sdo
Paulo, efetuadas no ambito da pesquisa coletiva, e sistematizadas em Petrella (2021).

Rolnik (2015) ressalta que o processo de expulsdo populacional ndo é considerado
recente, na verdade, é conhecido desde os principios do capitalismo. Dentre os varios ciclos
de despossessao na historia, segundo a autora, atualmente, estamos em uma nova relacao
do capital com o espacgo, sobretudo a terra sob o controle hegemonico do capital financeiro e
rentista, tornando-se uma reserva de valor. Essas novas situacdes de expulsdo e
despossessao, ndo surgem mais como “uma maquina de produgao de proletarios”, mas como
um resultado direto de uma “nova geografia baseada no controle de ativos” (Rolnik, 2015:
160).

Como parte da acumulagéo primitiva e do capitalismo, além do roubo das terras de
dominio pulblico e camponesas, agrega-se a “acumulagdo por despossess&o” (Damiani,
2016: 19). Segundo Oliveira (2013), o conceito acumulacdo primitiva foi tomado de Marx, ao
retratéd-lo como uma das condi¢des anteriores para a acumulacdo capitalista, como resultado
do processo de expropriacdo do campesinato. Acosta e Brand (2019) destacam que esse
conceito permite explicar o regime do capitalismo para além do roubo, a concentracéo e a
devastagéo colonial e neocolonial. Tal conceito, no entanto, deve ser redefinido, pois, em
primeiro lugar, nao se trata de um processo que “nao se expropria a propriedade”, porém, o
que ocorre é a “expropriacdo do excedente que se forma pela posse transitéria da terra”; em
segundo, a acumulacdo primitiva ndo se realiza somente no ambito do capitalismo,
especialmente a medida que a acumulacao primitiva é estrutural e “esse capitalismo cresce
por elaboragéo de periferias” (Oliveira, 2013: 43).

As remoc¢des de familias de baixa renda, principalmente decorrentes de grandes
projetos urbanos, tém fomentado uma “permanente transitoriedade”, precariedade e novas
ocupacoes, como se observa atualmente em diversos casos na cidade de Sao Paulo (Rolnik,

2015), mesmo durante a crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19%. No entanto,

2 O conceito de acumulago por espoliacdo, também conhecido como acumulagdo por despossesséo,
trata-se de um processo de deslocamento e desapropriacéo de populacdes, geralmente de baixa renda,
ocasionando inimeros conflitos a partir da apropriacdo do capital através do desenvolvimento urbano
(Harvey, 2008; 2014; 2020).

3 Consoante os dados do mapeamento colaborativo das ameacas e remocdes na Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP), sistematizados coletivamente pelo Observatério de Remocdes, sob
coordenacéo do LabCidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo
(FAU-USP), o Laboratério de Justica Territorial (LabJuta) da UFABC e Transborda - Estudos da
Urbanizacao Critica, do Instituto das Cidades, Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Para



esses processos de remocdo sdo atravessados por consequéncias e impactos em
determinados territdrios e corpos (Lacerda; Harkot; Santoro; Alho; Brito, 2020), marcados pela
auséncia de dados oficiais, sobretudo acerca das pessoas atingidas e seus impactos,
impedindo uma visdo ampla sobre os processos (Rolnik et al., 2017; Marino, 2019).

Os processos de reproducado de desigualdades, espoliacdo urbana (Kowarick, 1979)
e despossessédo podem ser observados em casos de remocdes de familias na zona leste de
Sao Paulo, conforme o perfil de remocdes analisados na regido por Milano e Sé (2021), que
sob diversas justificativas e agentes, sobretudo o Estado, provocam a expulsdo a populagéo
pobre de suas moradias. Esses casos mostraram, ainda, a presenca do Estado na periferia
gue, de forma contraditoria, sob a justificativa de realiza¢do de obras publicas e qualificacao
ambiental, omite-se de sua responsabilidade em promover o direito a moradia (Milano; S4,
2020).

A estrutura deste artigo envolve duas sessbes, para além desta introducédo e das
considerac0es finais. A primeira parte apresenta uma revisao da literatura com reflexdes sobre
as dindmicas de urbanizacdo, sobretudo a partir de uma leitura da producdo do espaco
urbano, adentrando na nog&o do metabolismo urbano no contexto contemporaneo. As duas
Ultimas secdes realizam uma discussdo empirica baseada nessas reflexfes tedricas. Assim,
a segunda sec¢do contextualiza o empreendimento do PAC Drenagem Aricanduva,
apresentando o projeto proposto, 0s seus objetivos e justificativas, frisando as contradi¢cdes
envolvidas. Em seguida, os processos de remocdes forcadas de familias associados as

intervencdes do programa sdo contextualizados, mostrando os conflitos engendrados.

1. Sobre aproducédo do espaco, dindmica da urbanizacédo e o metabolismo urbano
contemporaneo

Como ponto de partida, considera-se a ndo neutralidade do espago, que se tornou um
instrumento politico (Lefebvre, 2008). Tanto 0 espa¢co como a natureza sao politicos e uma
producao social, segundo o autor, resultados da acdo de diferentes agentes responséaveis por
sua producdo e transformacao, a partir de um conjunto de relacdes sociais e econdémicas na
sociedade em meio a conflitos e contradicdes. A luz de Lefebvre, Pereira (2018) compreende
as transformacdes contemporaneas na producgdo imobiliaria e infraestruturas na cidade de
Séo Paulo.

Diante das transformacbes globais do espaco (Lefebvre, 2008), capaz de

instrumentalizar o espaco inteiro, Pereira (2018) discute que na atual producdo do espaco, a

saber mais, acessar http://www.labcidade.fau.usp.br/o-que-o-aumento-da-populacao-em-situacao-de-
rua-tem-a-ver-com-despejos-e-remocoes/>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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terra ndo é mais a Unica a funcionar na valorizacdo do capital, como moderna propriedade
imobiliaria. Trata-se da apropriagdo do espaco inteiro, da cidade em geral, que passa a sere
incorporada no movimento do capital.

Embora a existéncia das cidades seja anterior ao capitalismo, como abordam diversos
autores, tal sistema consegue muda-las e, em determinados periodos histéricos, modela-las
conforme seus préprios interesses (Maricato, 2015). Segundo a autora, o Estado tem um
papel fundamental na producdo do espaco urbano, principalmente com seu poder de
investimentos com fundos publicos, atuando na regulamentacdo do uso e controle da
ocupacao do solo, intermediando lucros, rendas, salarios e outras responsabilidades.

A expansdo das cidades provocada pelo capitalismo, em conjunto com a intensa
urbanizacdo da sociedade, é acompanhada pela segregac¢do socioecondmica e cultural,
dominada pela degradacdo da vida urbana e da natureza (Lefebvre, 2008). Na andlise do
espaco urbano, a segregacdo € uma dimensao relevante, pois é a manifestacdo da
desigualdade predominante na sociedade brasileira (Villaga, 2011). Tal segregacao esta
situada na origem do conflito na cidade, e é consequéncia e fundamento da propriedade
privada, a qual afeta ndo somente os espac¢os urbanos, mas também a vida cotidiana (Carlos,
2011, 2015, 2020).

A apropriacao de cidades histéricas pelo capitalismo ocorreu sob a racionalidade da
moderna propriedade privada, o que resultou na criagdo de centralidades politicas e
econbmicas e, a0 mesmo tempo, fragmentou o espaco em periferias, sublrbios e
aglomeracgbes (Lefebvre, 2008). As analises feitas pelo autor, a luz do contexto francés,
concluem que essas transformacdes sdo globais, e instrumentalizaram o espaco inteiro.
Nesse sentido, esta pesquisa entende que ainda ha lacunas em sua analise sobre o contexto
latino-americano, e cabe perguntar quais as especificidades da producdo do espaco na
periferia do capitalismo, como o Brasil.

Desde os anos 1970, autores buscam compreender as contradicbes e conflitos da
urbanizagéo desigual, sobretudo submetida ao desenvolvimento da industrializagdo capitalista
(Pereira 2018). Nesse sentido, Oliveira (2013) realiza esforcos metodoldgicos e tedéricos de
interpretacdo na literatura econdmica latino-americana. Segundo ele, a economia inerente as
cidades esta ligada a exploracéo da forga de trabalho, considerando que uma importante parte
das residéncias da classe trabalhadora foram construidas pelos proprios proprietarios.

Desde o inicio, as cidades da América Latina sdo acompanhadas pela precariedade
habitacional de grande parte da populacédo urbana (Jaramillo, 2012). Conforme o autor, na
histéria, as cidades dos paises capitalistas da regido central também passaram pela mesma

calamidade, mas ha caracteristicas marcantes desse fendbmeno no contexto das cidades



latino-americanas. Em primeiro lugar, ele destaca a permanéncia de dificuldades severas com
a moradia, tendo em vista o progresso econdmico e de outras frentes, e apesar de pequenos
avancos, ainda estamos atrasados. Por outra perspectiva, Jaramillo (2012) ressalta que a
auséncia de moradia, na realidade, esta diretamente relacionada as formas de producdo do
espaco construido, assim como com os diferentes modos de ocupag¢do do solo pela
populacao.

O processo de urbanizagao no Brasil “constitui o modo de acumulagao global préprio
da expansdo do capitalismo no pés-anos 1930” (Oliveira, 2013: 59). Essa expanséo do
capitalismo se da “introduzindo relagées novas no arcaico e reproduzindo relagbes arcaicas
no novo, um modo de compatibilizar a acumulagao global’, e a partir dessas condigées, “o0
sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracéo da renda, da propriedade e do
poder” (Oliveira, 2013: 60). No entanto, esse processo de crescimento das cidades brasileiras
e 0 caos instaurado ndo pode ser compreendido sem considerar as necessidades da
acumulacédo capitalista e, logo, a urbanizacao brasileira, trata-se de um processo desigual e
combinado (Oliveira, 2013).

A urbanizacao capitalista engendra espoliagdo, conforme Kowarick (1979), o que se
verifica na desigualdade de acesso aos servicos, infraestruturas, condicdo de moradia e
trabalho, e tais aspectos conectados diretamente ao processo de acumulagéo de capital. Em
resposta ao processo de industrializacdo e urbanizacdo, a autoconstrucdo de moradias e
extensao das favelas ocorreu como resultado da exploracéo do trabalho acirrado devido aos
baixos salarios, ocasionando um grau crescente de espolia¢do urbana. Nas ultimas décadas,
portanto, a reproducédo da periferia ocorreu a partir da forga do trabalho, como consequéncia
do modelo de desenvolvimento econdmico processado na sociedade brasileira (Kowarick
1979).

Embora o conceito da espolia¢do urbana desenvolvido por Kowarick (1979) ainda seja
véalido e representativo sobre a nossa realidade atual, a industrializagdo ndo € mais o Unico
vetor predominante da urbanizagdo. Desse modo, € preciso ampliar o horizonte e considerar
outros processos contemporaneos de urbanizacdo em relacdo ao (in)acesso a terra
urbanizada, sobretudo no contexto da populacéo de baixa renda. Pereira (1986) considerou
ser necessario expandir o conceito de espoliacdo urbana para alcancar aspectos sobre a
valorizacao imobiliaria. O autor considera que o conceito de espoliacdo ndo abrange apenas
a distribuicdo de servigos consumidos coletivamente, “mas principalmente, a sua relagao com
0s precos da terra e dos aluguéis”, como consequéncia da “producao, apropriacdo e consumo
do espago construido” (Pereira, 1986: 229). Nesse contexto, Pereira (2016) formulou o

conceito de espoliacdo imobiliaria e financeira, iluminando que, para além da exploragéo do



trabalho e os baixos salarios a partir do processo de industrializacdo e a inacessibilidade a
terra urbanizada do passado, a urbanizagdo contemporénea € atravessada por diferentes
processos espoliativos, e 0 motivo pelo qual a populagdo mais pobre ndo consegue acessar
uma moradia digna é devido ao processo de valorizagdo imobiliaria impulsionada pelo
aumento extremo dos precos dos imoveis.

No contexto das grandes cidades brasileiras, Maricato (2008) ressalta o “n6 da terra”,
pois para ela, a questdo da terra no Brasil permanece no centro do conflito social, alimentando
e aprofundando desigualdades. Nas cidades, o empecilho de acesso a terra para habitacdo
por meio de um processo regular, também é um dos grandes responsaveis pela expansao e
aumento nas periferias de favelas e loteamentos ilegais (Maricato, 2008). Diante da auséncia
da alternativa legal, a maioria da populacédo urbana, sobretudo a populacdo de baixa renda,
recorreu & ocupacao de terras ainda irrelevantes ao mercado imobiliario formal, como areas
ambientalmente frageis e protegidas pela legislagdo ambiental (Maricato, 2008). Em geral, as
cidades brasileiras ndo escaparam de um destino marcado pela desigualdade, com a
exclusdo, segregacdo e degradacdo ambiental (Maricato, 2008). No entanto, como é
lembrado por ela, ailegalidade da propriedade da terra n&o esta associada apenas as pessoas
de baixa renda, mas somente essa parte da popula¢do mais pobre é criminalizada e assolada
pela violéncia.

A distribuicdo do espaco das cidades brasileiras é permeado por uma racionalidade
segregadora, as “favelas, corticos, ocupacbes informais, bairros periferizados” (...) e outras
denominacdes indicativas de espacos ocultados pela racionalidade da titularidade formal de
propriedade e que se tornam preferenciais na atuagao do controle social punitivo do Estado”
(Milano, 2016: 17). Segundo a autora, “esse processo de segregagado socioespacial é ao
mesmo tempo, constituido e constituinte das dindmicas urbanas”, e a propriedade privada da
terra, na sobrevalorizacdo do titulo, possui um papel fundamental no acesso aos direitos na
cidade (Milano, 2016: 16). Tanto territérios populares como seus sujeitos ocupantes, séo
estigmatizados como invasores e inimigos, sobretudo em processos de despejos forgados
(Milano,2016).

A luz da realidade contemporanea, Pereira (2018) considera que existe uma
dificuldade na leitura da dimensdo do espacgo na urbanizagédo, observada ainda como um
paradigma de analise, pois o urbano se constituiu como um “campo cego” (Lefebvre, 2008:
81). Por isso, a compreensao do fenébmeno urbano de forma aprofundada, de acordo com
Pereira (2018), exige a realizacdo de analises voltadas ao esclarecimento da dimenséo
espacial da urbanizacao, pois o entendimento a partir da perspectiva da producgéo do espaco,

ndo pode ser reduzido somente a uma mera consequéncia da industrializacdo. Na realidade,



a producao do espaco determina uma analise privilegiada das especificidades especificas de
apropriacdo e reproducdo do capital na industrializacdo. Em sua visdo, nas décadas em
transicdo para o século XXl, a urbanizacdo, sob a dominéncia da ldgica industrial, é
substituida pela producdo do espaco sob dominio da acumulacdo do capital financeiro
(Pereira, 2018)

No que se refere a metrépole de Sdo Paulo, a partir da analise da producéo do espaco,
Ferrara (2018) afirma que seus problemas urbanos e ambientais ligados as condi¢des de vida
das pessoas ao acessar direitos e servigos basicos, como acesso a moradia e saneamento,
além de questdes associadas a saude, poluicdo, contaminacao do solo, as 4guas ar, auséncia
de areas verdes e espacos publicos de lazer, etc, afetam, sobretudo com mais intensidade e
desigualmente, a populagdo mais pobre. Porém, “esses problemas urbanos e ambientais ndo
sdo0 meras consequéncias negativas da urbanizagdo”, na realidade, eles “fazem parte da
apropriacdo econdmica do espacgo e estdo interligados com a producdo imobilidria e de
infraestruturas” (Ferrara, 2018: 137).

Considerando o contexto do processo urbanizacdo engendrado pela industrializagao,
Ferrara (2018) ressalta que tal processo teve seus contornos especificos de um pais de
capitalismo periférico, marcado pela desigualdade, assim como predatério e extrativista,
diante das diversas degradacfes ambientais. Atualmente no contexto urbano, no entanto, ha
novas formas de exploragdo e extracdo da natureza que tém sido aprofundadas
principalmente pela intensificacdo da producdo imobiliaria e de infraestrutura. Isto €, outro
fator que tem fomentado as desigualdades e precariedades na vida urbana é
instrumentalizacdo econdmica do espaco e natureza pela producdo imobiliaria e das
infraestruturas (Ferrara, 2018). Desse modo, as transformacdes atuais no capitalismo, a partir
de uma “critica sobre a producdo do espaco industrial, ndo é mais suficiente para a
compreensao dos processos contemporaneos”, logo, nos fazem questionar a interpretacéo do
processo de urbanizacéo Ferrara (2018: 158).

A apropriacéo econdmica do espaco, segundo Ferrara (2018), cada vez mais define a
urbanizacao desigual e precaria, ao provocar agdes humanas que geram impactos negativos
no ecossistema e nas relagbes da sociedade urbana com a natureza, entendido como
metabolismo urbano. Com base no conceito de metabolismo social recuperado por Marx,
desenvolvido por outros autores, como Foladori (2001) e Foster (2005), as pesquisas recentes
de Ferrara (2018, 2022) e Ferrara et al., (2023) discutem que, atualmente, o metabolismo
urbano passou de um metabolismo urbano industrial para um metabolismo imobiliario
financeiro. Essa no¢do de metabolismo social visa compreender as relagfes e interacbes

dindmicas entre a sociedade humana e a natureza, por meio do trabalho (Foladori, 2001;



Heynen, Kaika, Swyngedouw, 2006; Swyngedouw, 2006). Assim, para Ferrara (2018) a
producdo do espaco tem se transformado diante da dominancia do capital financeiro e ndo
mais industrial, devido a forte atuacdo do setor de infraestruturas e imobiliario, articulados aos
ganhos rentistas e financeiros (Rufino, 2021) fomentando novas questdes para a producao do
espaco e da natureza.

Marx explica a maneira como o metabolismo com a natureza vai se rompendo e se
alterando, provocando fratura metabdlica (Foladori, 2001). Essa fratura no metabolismo social
foi provocada sobretudo pela producéo industrial capitalista (Foladori, 2001; Swyngedouw,
2006; Ferrara, 2022). Considerando que a expansao da producéo capitalista da agricultura,
de forma mecanizada, induziu o éxodo rural e, em contrapartida, a aglomeracao urbana nas
cidades (Foladori, 2001).

Além da fratura metabdlica gerada pelo processo capitalista e industrializagdo, segundo
Ferrara (2018), o metabolismo imobiliario financeiro tem provocado novas fraturas
metabdlicas, resultando na distancia ainda maior para a possibilidade de apropriacdo da
natureza como valor de uso e espa¢co comum, especialmente no &mbito da natureza segunda,
a cidade. Como reflexo desse novo metabolismo urbano, os impactos ambientais desiguais
sao distribuidos e acompanham, simultaneamente, os conflitos sociais. A partir de um mesmo
processo desigual, a producdo da natureza se realiza como objetos de investimentos,
sobretudo financeiros, mas, a0 mesmo tempo, por outra perspectiva, a desigualdade
socioambiental é aprofundada®.

No contexto da cidade de S&o Paulo, um estudo atual de Ferrara et al., (2023) ilustra
a criacao de novas raridades espaciais pela producao imobiliaria e de infraestrutura em locais
destinados a populagdo de alta renda. Ao provocarem 0 aumento do preco do
empreendimento como uma forma de gerar renda para agentes privados, também estimulam
a elevacdo do preco dos imoveis e aluguéis no entorno, por consequéncia, acabam
reproduzindo a légica de segregacao socioespacial, aprofundando desigualdades ambientais
no urbano (Ferrara et al., 2023).

A investigacdo sobre o urbano no contemporaneo, na visdo de Pereira (2018), em
primeiro lugar, requer alguns desdobramentos, sendo necessario consolidar um
“‘deslocamento na analise urbana da “visao industrial” para a “visdo espacial”, particularmente

de sua produgao” (Pereira, 2018: 7), e as discussdes empiricas e analiticas podem

4 A autora ilumina essa discussdo a partir da andlise da producdo imobiliaria de empreendimentos
voltados para populacéo de alta renda, a qual se apropria da pauta ambiental e da sustentabilidade
visando acumulacdo de capital em por¢des valorizadas da cidade de S&o Paulo, enquanto como reflexo
temos a espoliacéo recaindo sobre territérios em situacdo de precariedade, geralmente destinados as
pessoas de baixa renda vivendo em condi¢des nao adequados a moradia digna (Ferrara, 2018).



proporcionar um aprendizado sobre uma nova centralidade. Em segundo lugar, para ele, os
processos atuais também podem ser elucidados “a luz de processos espoliativos, do
metabolismo social mundial, da dominancia financeira na produ¢céo do espaco imobiliario e
urbano”, uma vez que trazem implicacdes relevantes a respeito das “relagdes de producao e
de propriedade” e outros (Pereira, 2018: 7). Finalmente, ele considera a luta social como um
campo importante para ir em direcéo a acao politica.

Portanto, existe uma complexidade envolvendo o urbano, e para o desvendar o
processo, é preciso realizar uma leitura radical, como aponta Damiani (2001). Na histéria, h&
uma auséncia do urbano para todas as pessoas, ou em outras palavras sustentadas pela
autora, a urbanizacao critica, como resultado da forma como produzimos o mundo (Damiani,
2001, 2009). Para possibilitar um urbano universal é necessario o0 enfrentamento da
propriedade privada, além da sua capitalizagédo, a partir da producdo do espago (Damiani,
2001). No entanto, na visdo da autora, na realidade atual, possibilitar o urbano, no raciocinio
deste Estado e da propriedade privada da terra, significa ocasionar a expulsdo da populacéo

excedente que, inclusive, é praticamente naturalizada.

2. Contextualizagdo do empreendimento PAC Drenagem Aricanduva

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado em 2007, como um
pacote de investimentos em obras de infraestruturas na gestdo do Governo Lula, com o
propésito promover o desenvolvimento econdbmico através da potencializacdo de
investimentos publicos, junto aos investimentos privados (Cardoso; Denaldi, 2018). Ha duas
fases desse programa, conforme os autores: o PAC1 (2007-2010), quando foi criada a
Modalidade Urbanizagdo de Assentamentos Precérios (PAC-UAP), no Eixo denominado
Infraestrutura Social e Urbana, e o PAC2 (2011-2014), que se insere do Eixo do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Outra modalidade com relacdo aos assentamentos precarios é o PAC Prevencao de
Areas de Risco (PAC-PAR), que visa “a prevengdo de deslizamentos, estabilizagdo e
contencao de encostas e reducao de areas vulneraveis”, englobando recursos para obras de
drenagem urbana, mas ndo somente em favelas (Ferrara; Cardoso, 2022: 12). Contudo,
desde o ano de 2016, marcado pelo impeachment de Dilma Rousseff, o programa perdeu a
centralidade de urbanizacdo de favelas na agenda de politicas publicas (Cardoso; Denaldi,
2018).

O empreendimento denominado como “Obras de inundacdo da Bacia do Alto

Aricanduva” (Consorcio Cidade SP, 2013), popularmente chamado como PAC Drenagem



Aricanduva pelo municipio de S&o Paulo, foi contemplado nas obras do PAC 2. O termo de
compromisso tem como compromitente a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, o
compromitente repassador de recursos a Caixa Econ6mica Federal (CEF), bem como a
Compromissaria a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP (Brasil, 2016).

O projeto é constituido por um conjunto de obras estruturais localizados com alguns
planos e projetos, sendo algumas novas e outras de readequacdo nos limites internos da
bacia hidrografica do rio Aricanduva. A proposta visou contemplar uma série de obras
estruturais, como consolidagcdo de polders, reservatorios de detencdo, estrutura de
extravasao, parques lineares e sistema viario. Essas obras foram propostas visando reduzir a
gravidade e frequéncia de inundacdes na regido e, em simultdneo, proporcionar o
funcionamento e aumento de eficiéncia do sistema de macro e micro drenagem
integradamente (Consoércio Cidade SP, 2013).

O empreendimento teve seu projeto basico desenvolvido pela empresa Hidrostudio
Engenharia Ltda e o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) elaborado pela empresa Consércio Cidade SP (Consércio Cidade SP, 2013).
Além disso, a partir do levantamento e analise de documentos publicos, foram mapeados o
envolvimento de outros agentes privados, constatando ao menos 31 empresas mencionadas
no processo administrativo sobre a licitacdo das obras do lote 2 do PAC Drenagem
Aricanduva. A totalidade de empresas possui relacgdo com 0s servicos técnicos e
especializados, como aqueles associados aos programas ambientais em atendimento as
condicionantes do licenciamento ambiental (Licenca Ambiental de Instalacdo - LAI), assim
como demais servicos e itens extracontratuais de obras de engenharia, como monitoramento,
instalagéo e/ou venda de materiais diversos e trabalho social.

Inicialmente, as intervengcdes do programa previstas no EIA/RIMA foram
fragmentadas em 3 (trés) lotes, a serem implementadas internamente aos limites da Bacia do
Aricanduva. Contudo, a responsabilidade de fiscalizacdo das obras do PAC foi transferida
para a Prefeitura de S&o Paulo (PMSP), representada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB). Com isso, para a execucdo das obras civis de
drenagem, a PMSP/SIURB publicou o Edital RDC Presencial 004/14/SIURB, dividindo as
obras em dois lotes (Lote 1 e Lote 2). Diferente do que apontava no EIA/RIMA, tanto o edital
de licitacdo das obras, quanto os contratos estabelecidos para a execucdo das obras,

detalham o conjunto de intervengdes em Lote 1 e Lote 2°.

> As informagdes sobre as intervencées dos distintos lotes (Lote 1 e 2) foram levantadas a partir do
Edital de licitacdo - RDC PRESENCIAL N° 004/14/SIURB e do Relatério de Auditoria do TCU (Brasil,
2016). Destaca-se que o Contrato 014/SIUBR/15 referente ao Lote 2 elenca as intervengdes objeto das



O Lote 1 constituem-se as interven¢des abaixo:

a) implantacdo dos Reservatérios R3, R6, R7 e R8); b) implantacdo do
Reservatério de detengéo dos Machados, com capacidade de 223 milhGes de
litros; c¢) alteamento das Pontes Manilha e Itaquera; e d) recapeamento e
prolongamento do sistema viario da Avenida arquiteto Vilanova Artigas, com
40.000 m2 de &rea pavimentada ao longo de 4.000 m de extensédo (Brasil,
2016: 3)

Ja as obras do Lote 2, constituem-se as seguintes intervencdes, com desapropriacées
por parte da PMSPS:

a) implantacé@o do Reservatdrio de detengao Tabodo, com capacidade de 188
milhdes de litros; b) readequacdo das margens do Rio Aricanduva, com a
construcdo de Parque Linear entre os reservatérios AR-2 e AR-3; e a
montante do AR-2; c) readequacdo das estruturas de extravasdo nos
reservatérios do Alto Aricanduva (AR-1, AR-2, AR-3 e Limoeiro); e d)
implantacdo de 3 Parques Lineares nos Reservatorios do Alto Aricanduva
(CA01, AR-02 e AR-03), com éarea total de 55.000 m2 (Brasil, 2016: 4).

Em decorréncia do procedimento licitatorio realizado a PMSP formalizou, em 2015, a
contratacdo com dois consorcios constituidos por quatro empresas privadas para realizar as
obras civis de drenagem dos dois respectivos lotes. A licitacdo determinou para o lote 1 o
valor estimado de R$213.792.319,91 e para o lote 2 o valor de R$200.782.438,61, mas com
os descontos ofertados pelos consorcios de empresas licitantes vencedoras ficou
estabelecido, inicialmente, os dois contratos em R$ 308,7 milhdes’. Desse modo, no mesmo
ano, para o Lote 1 das obras, foi firmado contrato entre o Consércio de duas empresas e
PMSP pelo valor de R$ 164.383.313,87. Referente ao Lote 2 das obras, a PMSP estabeleceu
um contrato com outro consércio de duas empresas no valor de R$ 144.362.573,36. As
despesas para a execucdo das obras, contratadas em dois lotes, foram custeadas
parcialmente com o repasse do Ministério das Cidades — denominado como verba incidente
—, e 0 restante da Prefeitura do Municipio e S&o Paulo — denominado como verba nédo
incidente®.

Considerando o0 contexto apresentado, as analises das intervengbes com

financiamento do PAC foram aprofundadas nas obras do Lote 2, sobretudo aquelas que

obras civis de drenagem no Rio Aricanduva, enquanto o Contrato 012/SIURB/15, associado ao Lote 1
das obras, ndo enumera as intervencoes.

6 As intervengdes que apontaram a previsdo de desapropriacédo foram: “o caso do alteamento da Ponte
Manilha, da implantacdo dos Parques Lineares do Alto Aricanduva e do Reservatério Caguagu e do
Sistema Viario Av. Vilanova Artigas” (Brasil, 2016: 4)

’Informacbes levantadas a partir do Edital de licitagdo - RDC PRESENCIAL N° 004/14/SIURB;
Contrato 014/SIUBR/15 inserido no processo 2015-0.268.877-4 e Contrato 012/SIUBR/15 do 2015-
0.242.680-8 coletado via Processo SEI 6022.2021/0000736-3.

8 Informag6es retiradas do Oficio N° 235 SIURB/ATAJ, descritas na p. 6, do processo 2015-0.268.877-
4.



impactaram a area de estudo localizada na regido da periferia da zona Leste de Sdo Paulo.
Trata-se de intervengfes associadas a canalizacdo do rio Aricanduva, mediante a
readequacao das margens do rio, por meio da implementacéo de parques lineares, além de
diversos equipamentos em todo o conjunto de reservatorios e trechos a canalizar (Consorcio
Cidade SP, 2013: 19). Mas, para as intervenc¢des, o EIA/RIMA apontou a necessidade de
remocdes de moradias em situagdo de risco. A Figura 1 expfe a localiza¢do da implantagéo
das principais estruturas previstas para integrar os parques lineares do Alto Aricanduva, sendo
0s respectivos trechos 4 e 5 relacionados as remocdes.

Figura 1 — Implantacdo das principais estruturas que integrardo os Parques lineares do alto
Aricanduva, na zona leste de Sao Paulo (Brasil).
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Fonte: Acervo Conselho Gestor de Zeis PAC Drénagem Aricanduva.

Diversos foram os propdsitos para justificar a implementacéo de parques lineares ao
longo do rio Aricanduva encontrados no EIA/RIMA do Consércio Cidade SP (2013). O
documento destaca que a implementacdo dos parques seria uma forma de buscar solucdes
para o problema de inundacao da bacia, possibilitando, em conjunto, a integracdo com o0s
equipamentos de drenagem com a paisagem urbana em harmonia do rio com seu entorno.
Além disso, o documento colocou uma demanda de equipamentos de lazer e pela
necessidade de compensar a populacao pela localizagao dos reservatorios.



Ainda é ressaltada como justificativa para a construcdo desses parques nas areas
envolvendo os reservatarios, a possibilidade de proporcionar “melhorias na qualidade estética
e de salubridade ambiental do entorno como um todo, valorizando os terrenos particulares,
melhorando as condi¢cdes de acesso e o0 usufruto aos equipamentos publicos; também
estabelecerd um novo encadeamento entre areas publicas e privadas numa regido
absolutamente carente de equipamentos publicos” (Consércio Cidade SP, 2013: 18-19). Ou
seja, hota-se, por um lado, justificativas importantes que incorporaram a dimensdo ambiental
para solucdo da inundacgéo, a questdo do risco, lazer e etc; mas, por outro, observa-se o
argumento se expandindo para uma justificativa baseada em uma légica econémica voltada
as propriedades privadas, ao associarem as melhorias urbanisticas a uma valorizacao de
terrenos privados.

Diante da apropriacdo da natureza pelo empreendimento visando uma valorizacéo
privada futura, Foladori (2001) ressalta que a natureza somente € valorizada na sociedade
capitalista por meio do seu valor de troca, ou seja, se ela poder ser trocada por outra
mercadoria ou, inclusive, por dinheiro, uma producdo futura. Na prética, o preco de um
determinado terreno esta dado por sua renda capitalizada, considerando as melhorias
incorporadas, sua localizag&o e destino econémico, tanto no local propriamente dito como na
vizinhanga. Para o autor, essa capitalizacdo da renda futura é a causa da especulacdo da
terra, e constitui claramente a insustentabilidade, sendo que a produgéo futura como resultado
da valorizagéo capitalista do solo provoca impacto negativo.

Ainda que néo haja explicitamente uma dominancia do capital financeiro envolvendo
a producéo de infraestrutura do empreendimento do PAC Drenagem Aricanduva, observam-
se pistas de uma possivel valorizacdo futura de propriedades privadas, segundo as
justificativas das obras apresentadas, caso o projeto se concretize. Nesse sentido, segundo
Ferrara (2022), atualmente, a nossa relacdo enquanto sociedade com a natureza é mediada
por relagdes capitalistas e financeirizadas na produgéo do espacgo urbano contemporaneo. A
autora ressalta uma nova dinamica atual do setor imobiliario e de infraestruturas, visto que a
“a capitalizacado de renda futura passa a ser um dos principais objetivos dos projetos de

intervengdes urbanas” Ferrara (2022: 224).

Pereira e Aldigueri (2023) afirmam que a natureza ainda continua sendo fundamental
para realizacdo do trabalho, ao possibilitar os meios e a base fisica, como, por exemplo, o
espaco para organizar e operar o trabalho. Contudo, para eles, a natureza é apropriada como
propriedade privada da terra, configurando-se como uma mercadoria, porém, de forma geral,
ela se diferencia de outras mercadorias produzidas. Apesar disso, a propriedade da terra (ou

propriedade da terra-natureza) segundo os autores, € observada recentemente como um néo



valor, é expressdo de um capital imaginario, sob mobilizacdo de um capital ficticio.

Conforme Lencioni (2021), a partir das obras de Marx, o processo de producdo
capitalista € responséavel por produzir suas proprias condicfes de existéncia. Para isso, as
condicbes gerais de producdo, segundo a autora, constituem requisitos ou premissas
essenciais a reproducdo do capital. Tais condi¢des estabelecem, num sentido mais amplo,
suporte e producéo para as necessidades sociais, sendo usufrutos coletivos e nao individuais.
Contudo, deve-se considerar que elas sdo, simultaneamente, “condigdes para a reproducédo
do capital” e “condicbes prévias e resultados do préprio processo capitalista de producao e,
portanto, relacionadas ao valor em movimento” (Lencioni, 2021: 37-38). Portanto, a autora
compreende as infraestruturas urbanas como condi¢des gerais de producao.

Se por um lado, o empreendimento PAC Drenagem é concebido como uma
intervencdo necesséria para melhorar a qualidade ambiental e social, por outro lado, sua
funcdo na reproducdo do capital, como condicao geral de producédo, é pouco desenvolvida.
Isto €, a0 mesmo tempo que as infraestruturas sdo estruturantes da urbanizacao, e por isso,
sdo elementos privilegiados para a discussdo ambiental urbana, podendo significar
qualificacdo ambiental, por outro, frente a forma como estdo sendo realizadas, também podem
acelerar processos de despossessao de comunidades pobres, ainda mais quando associadas
ao interesse imobilidrio e de valorizagdo, aprofundando desigualdades socioambientais.
Assim, a seguir contextualizaremos o processo de remog¢8es de familias em recorréncia das
intervencdes do programa, previstos inicialmente com reassentamento, mas no decorrer do

processo houve uma série de contradigdes e conflitos.

3. O processo de remocdes forcadas em decorréncia das intervencdes do PAC
Drenagem Aricanduva na periferia da zona leste de Séo Paulo

Para a construcéo de parte das intervencgdes ligadas ao empreendimento financiado
pelo PAC Drenagem Aricanduva, o EIA/RIMA (Consorcio Cidade SP, 2013), apontou a
necessidade de familias serem removidas e realocadas. As areas selecionadas para remocao
e realocacdo de familias foram especialmente as favelas consideradas em risco,
denominadas pelo poder publico como Tabor, Jardim Sao Goncalo, Lupércio de Souza Cortéz,

Piscindo Aricanduva Il e Tanque Itapolis®. Com excecdo da Ultima favela, todas as outras

9As intervencdes no Tanque Itapolis também envolvem remocées mobilizadas pelo risco, mas para
implementacdo da proposta de prolongamento e recapeamento no Viario Arquiteto Vila Nova Artigas
(Consorcio Cidade SP, 2013). Ressalta-se que esse territdrio ndo entrou para a pesquisa empirica,
uma vez que essas intervencdes fazem parte do lote 1 das obras financiadas pelo PAC, assim como o
territdrio esta situado em outro distrito da regiéo leste de Séo Paulo.



foram atreladas as intervencdes dos parques lineares da Aricanduva, apresentados na figura
1.

Em vista da perspectiva historica e socioecondmica, a ocupacao da regido foi iniciada
entre a década de 1980 a 1991, em terrenos de propriedade publical?, por meio da construcéo
pelos préprios moradores de moradias, galerias de agua e esgoto, segundo relatos recentes
de campo. As ocupacdes estdo situadas entre duas subprefeituras e distritos distintos (distrito
Iguatemi e Parque do Carmo), além de importantes avenidas (Avenidas Aricanduva, Jacu
Péssego e Ragueb Chohfi), na regido da zona leste de S&do Paulo. Também s&do Zonas
Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS-1), mas bastante proximas de Zonas Eixo de
Estruturacdo da Transformacédo Urbana (ZEU), segundo o Plano Diretor do municipio. Mais
recentemente, o local também vem recebendo investimentos publicos para o empreendimento
de um projeto de infraestrutura relacionado a extensdo da linha 15-prata do metrd de Sdo
Paulo, que também inclui desapropriacées!. Porém, ha anos, o local vem sendo afetado por
outras ameacas de remoc¢ao, como apontou as entrevistas em Petrella (2021).

Os territérios também sédo relevantes do ponto de vista ambiental, pois, por um lado,
as areas ocupadas sao vizinhas e, até mesmo, algumas moradias estdo em conflito, com duas
Unidades de Conservagéo (UC): o Parque e Fazenda do Carmo e Parque Natural Municipal
Fazenda do Carmo (PNMFC), uma Unidade de Conservagéo do tipo Protecdo Integral, que
integra o maior remanescente de Mata Atlantica da zona leste de S&o Paulo e Area de
Protecdo Ambiental (APA), uma Unidade de Conservacédo de Uso Sustentavel'?. Por outro
lado, séo territérios em areas ambientalmente sensiveis e com risco alto de inundacao, visto
gue ha moradias entre as margens do rio Aricanduva. A figura 2 abaixo expde um mapa de

localizac&o das favelas impactadas pelo empreendimento.

10 segundo os metadados do site Habitasampa, a data de referéncia dos dados sobre as areas favelas
no Municipio de S&o Paulo da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB/HABITASAMPA,
consultados a partir do Geosampa, € de 2016. Para saber mais acessar:
https://mapa.habitasampa.inf.br/.

11 A Linha 15-Prata do Metrd de S&o Paulo é uma linha de monotrilho, com 26,6 km de extens&o e 18
estacdes, projetada para ligar os bairros de Vila Prudente, Parque S&o Lucas, Sapopemba, S&o
Mateus, Iguatemi, entre outros da regido da zona leste de Sao Paulo. Para saber mais, mais acessar:
https://www.metro.sp.gov.br/obras/linha-15-prata/. Acesso em: 08 jul. 2024.

120 Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo (PNMFC) integra o maior remanescente de Mata
Atlantica da zona leste de S&o Paulo. Caracterizado como a primeira Unidade de Conservacdo de
Protecéio Integral criada na capital paulista, 0 PNMFC situa-se no interior da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Parque e Fazenda do Carmo, uma Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel sob
gestdo do Estado de S&o Paulo, por meio da Fundacéo Florestal, e pertence a Macrozona de Protecéo
Ambiental, incluido na Zona Especial de Preservacao (ZEP) e Zona Mista de Protecdo Ambiental (ZM-
p). Disponivel
em:<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid de conservacao/index.
php?p=42141>. Acesso em: 06 out. 2022.



https://mapa.habitasampa.inf.br/
https://mapa.habitasampa.inf.br/
https://www.metro.sp.gov.br/obras/linha-15-prata/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid_de_conservacao/index.php?p=42141
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid_de_conservacao/index.php?p=42141

Figura 2 — Mapa de localizacdo das favelas impactadas pelo empreendimento PAC Drenagem
Aricanduva, na zona leste de Sao Paulo (Brasil).
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Fonte: Elaboracdo das autoras, 2024.

A chegada da noticia das interveng6es com remocgdes pelo PAC Aricanduva se deu
em meados de agosto de 2018, conforme a primeira entrevista realizada (Petrella, 2021). Este
periodo foi marcado por situacdes conflituosas, repletas de inseguranca e resisténcia dos
moradores das comunidades. Conforme a segunda entrevista, todos foram surpreendidos e
nao aceitaram o anuncio do poder publico numa reunido na Subprefeitura de Sao Mateus
acerca das intervencdes. As liderancas se organizaram contra as acoes de selagem das casas
pela prefeitura de S&o Paulo, visto que foi uma iniciativa tomada sem o consentimento dos
moradores (Petrella, 2021).

As remog0fes foram encaradas como uma imposi¢éo, ndo houve o direito de escolha,
era preciso remover as familias e demolir as moradias no trecho das obras envolta do rio
Aricanduva. O debate do poder publico com os moradores foi marcado por diversos conflitos,
inclusive, foi frisado que eles deveriam aceita-las da maneira proposta, caso ndo, aconteceria

uma reintegracao de posse no local. O trecho abaixo expde mais detalhes sobre a imposicédo

das remoc0es.



(...) Panico total, a primeira eles receberam com muito medo, porque era uma
obra, era um empreendimento, era algo novo que nunca foi apresentado nas
comunidades, a gente até entdo nao tinha relatos destas situactes de que os
empreendimentos ja4 estavam prontos e o morador s6 precisava aceitar a
selagem. (...) entdo foi muito assustador né, e até hoje alguns nédo aceitam
né, a mudanga. Porque ndo é s6 mudar a residéncia, ndo so né, a identidade,
€ isso, muitas pessoas ndo se adaptam ainda (...) entdo foi um pouco
assustador para o morador (...) Entdo o morador ficou totalmente assustado
(...) foi uma coisa muito supérflua; “olha, aqui vai sair” eles nao aprofundaram,
eles nédo falaram com propriedade do projeto em si, por ter sido também duas
horinhas s6 e néo tinha como mesmo falar né, e a gente ali batemos de frente
falando que era vago demais para aceitar aquela situacéo e nos foi passado
gue ndo haveria um termo de aceitacdo ou ndo, ou aceita selar ou era
reintegracdo de posse o que deixou todo mundo mais louco ainda (Pessoa
entrevistada 5) (Petrella, 2021).

As andlises sobre os processos de remoc¢cBes em pesquisa anterior (Sa, 2021),

constatou que cerca de 800 familias foram removidas parcialmente dos territérios em 2019,

sob execuc¢do do poder publico municipal. Essas remog@es de familias foram mobilizadas por

um conjunto de justificativas sobrepostas, tais como: as proprias obras de drenagem do PAC

Aricanduva (parques lineares e readequacédo das margens do rio Aricanduva); area de risco,

inundacdes e alagamentos e, ainda, possiveis interesses publicos e privados. A figura 3 a

seguir mostra a comunidade Tabor apés o inicio das remocdes.

Figura 3 — Comunidade Tabor apds as remocdes de familias associadas as obras do PAC
Drenagem Aricanduva

Fonte: Acervo pessoal

-~

(2020).

De fato, as comunidades vivem sob situacao de riscos hidrologicos e, historicamente,

passaram por eventos de inundac¢des com perdas, varios danos e prejuizos as familias, como



foi constatado nas entrevistas e relatos de campo. No entanto, contraditoriamente as
justificativas para as intervencfes e remocgOes baseadas na dimensdo ambiental das
inundacdes e risco, ressalta-se que o projeto envolveu somente o trabalho social com as
familias removidas, diferente de obras do PAC de urbanizacao de favelas, como ressaltou o
Plano de Trabalho Social das obras PMSP (2018).

N&o obstante, apesar da sobreposicdo de justificativas para as acbes, segundo a
primeira entrevista, prevaleceu a necessidade de realizagdo da obra de canalizagcdo do rio
para remover as familias sobre a necessidade de solucdo habitacional, como pode ser
observado no trecho abaixo:

Sempre se justificou a necessidade da obra (...) da canaliza¢do do rio e por
conta desta obra had remocéo das familias. Na verdade, se a gente for analisar
0 que chegava para gente é (...) 0 acesso a habitacdo ele ndo se da pela
necessidade de habitacdo primeiro, mas pela obra que passaria aqui (...) a
mensagem implicita é essa; por conta da obra precisamos remover as
familias, ndo por conta das condicdes de moradia (Entrevista 1) (Petrella,
2021).

No que se refere aos outros interesses envolvidos com as remocgodes, relatos de
entrevista apontaram as percepc¢des sobre os possiveis interesses econdmicos e politicos de
valorizar as areas, como foi apontado a oitava entrevistada. A remoc¢ao sempre foi a escolha
principal, acima da urbanizacao da favela, como se observa abaixo.

O interesse nunca foi organizar a favela, urbanizar, dar essa condicdo de
gualidade, o interesse foi remover (...) essa area, sempre teve esse interesse
comercial, esta num local em volta dessa mata né, de reserva, do parque do
Carmo, por estar numa avenida. Entdo vocé comeca a perceber essa ligacédo
politica com isso. Um interesse realmente em deixar feio, ndo buscar outras
maneiras né de resolver as problematicas que tdo dentro dessa comunidade,
dessa favela, entendeu? (...) Foi utilizado, eu acho, como um pano de fundo
(...) Isso tudo vai deixar essa area mais nobre, né? Eu acho que tem esse
interesse politico por tras. A gente sempre percebe que o projeto da cidade
cada vez mais é afastar as comunidades (...) E aqui, ficou muito claro isso no
passado (...) essa area nao é peixe pequeno que quer, é peixe grande (...)
por que ndo entdo remover a comunidade, construir esses prédios aqui e
devolver? (...) Entdo nunca houve um interesse verdadeiramente de
formalizar esse espaco para pessoas que ja estdo nesse territorio. A intencao
nao € essa, a inten¢do é tirar as pessoas desse territorio, coloca-las pra mais
longe possivel, entende? E ai trazer outros comércios, outros condominios,
né, pra esse local (...) Fica mais escrachado (...) € o interesse realmente
politico né de tirar, de usar essa area (...) De enobrecer de uma maneira
comercial, né? Que ndo priorize verdadeiramente as pessoas que estdo
nesse territorio, mas sim com aquela politica nefasta né que remove, que
segrega, que afasta (Pessoa Entrevistada 7) (Petrella, 2021).

Embora os territrios impactados pelas intervencdes estejam situados afastados da
regido central, em um bairro na periferia da zona leste de S&o Paulo, a autora Damiani (2016)
afirma que a todo instante novos espacos destinados a valorizagdo econdmica, tanto no

centro, como na periferia, especialmente nas grandes cidades, estdo sendo produzidos no



espaco. No mesmo sentido, Rolnik (2015: 166) os processos atuais indicam “uma nova
dindmica e um novo papel das terras ocupadas pelos pobres”, tanto em contextos urbanos
como rurais. Nesta fase na qual o capital se encontra, financeirizada e rentista, as terras que
nao sdo de propriedade individual e formalmente titulada e registrada, mas sim terras
apropriadas sob regimes de posse, tornam-se o seu funcionamento como uma ‘“reserva,
passivel de ser ocupada a qualquer momento por fragdes do capital financeiro”. Nesse interim,
as favelas podem, globalmente, “convertem-se em novas reservas de terra para extragdo de
renda, sob hegemonia do completo imobiliario-financeiro” (Rolnik, 2015: 167).

De acordo com Kowarick (1979), a especulacdo imobiliaria ndo € exclusiva a
determinadas areas, especialmente quando se trata de investimentos em servicos e ou
infraestruturas basicas. O exemplo mais nitido citado por ele dessa dinAmica é o que ocorre
em areas contiguas ao trajeto do metrd, mesmo em projetos futuros (Kowarick, 1979). No
entanto, até mesmo “o surgimento de uma rodovia via expressa, a canalizagao de um simples
cérrego, enfim, uma melhoria urbana de qualquer tipo, repercute imediatamente no preco dos
terrenos” (Kowarick, 1979: 40). Tal processo de especulacdao também ¢ interferido a partir de
intervengdes do poder publico por meio de planos de reurbanizacdo, desapropriacdes,
forcando uma “nova configuragéo espacial” (Kowarick, 1979: 40).

Os reassentamentos das familias removidas foram previstos inicialmente via
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), conforme o EIA/RIMA do empreendimento
(Consoércio Cidade SP, 2013). O primeiro momento de deslocamento, em meados do segundo
semestre de 2019, coincidiu com mudancas para o Conjunto Residencial Safira, localizado
em outro distrito distinto dos territérios de origem, em Itaquera, na zona leste de S&o Paulo,
como mostraram as entrevistas (Petrella, 2021). As Ultimas entrevistas realizadas também
relataram outro local destinado ao reassentamento, o Conjunto Habitacional Phobus, em S&o
Mateus, na mesma regido. Por outro lado, conforme a terceira entrevista (Petrella, 2021), o
atendimento habitacional existiu gracas a mobilizacdo dos moradores e liderancas dos
territorios.

Incluindo os dois empreendimentos mencionados, nos trabalhos de campo recentes
(2023), foi relatado cerca de quatro conjuntos habitacionais ligados ao reassentamento de
familias, todos na regido Leste de Sdo Paulo®. Apesar disso, nem todas as pessoas
impactadas pelas remoc¢des receberam atendimento habitacional definitivo, como foi o caso

de trabalhadores do comércio local, pessoas ja atendidas em outros programas habitacionais

13 Os quatro empreendimentos mencionados nas visitas de campo se encontram na regido da zona
leste de Sdo Paulo, sendo: 1. Conjunto Residencial Safira, em Itaquera; 2. Conjunto Phobus, em S&o
Mateus; 3. Conjunto Habitacional Forte do Rio Negro, em S&do Mateus; e 4. Conjunto Habitacional
Chafariz de Pedra, em S&o Mateus.



e mais recentemente as familias em um trecho de obra nao finalizada que seguem ameacadas
de remocéo.

Inclusive, para essas familias sob ameaga de remocao, foi ofertado pelo poder publico
a proposta de auxilio aluguel no valor de R$600,00, enquanto os conjuntos habitacionais sédo
construidos. Porém, ha indicios de que as unidades habitacionais precisardo ser financiadas
pelas familias, o0 que pode ocasionar o endividamento da populacdo. Em vista disso, Gago
(2018) destaca que na América Latina o neoliberalismo também esta enraizado em territrios
e praticas populares, a partir da expansédo de economias informais, financeiriza¢éo da vida
cotidiana e dos proéprios direitos sociais como mecanismo de endividamento em massa.

Apesar do momento das remocdes ndo terem relatos sobre a existéncia de violéncia
fisica, ou até mesmo a presenca de agentes da policia para garantir a saida das familias, a
sétima entrevista apontou que a violacdo de direitos com as familias ja teria acontecido
psicologicamente, dado o deslocamento das familias involuntariamente. Essa violéncia
também se fez presente & medida que as pessoas precisaram deixar 0s seus costumes e
comportamentos para tr4s, com suas formas de viver, para serem colocadas em condominios
com novas normas e regras e, inclusive, com dificuldade financeira para arcar com 0s novos
custos dos apartamentos. Ndo consideraram a histéria e conexéo das familias com o local, e
em consequéncia da auséncia de escolha, as familias cederam as remog¢des, como descreve
o relato a seguir.

A violéncia ja aconteceu psicologicamente, vocé tirar a pessoa do espaco
colocar-l4 em outro com normas e regras ja € uma violéncia, ndo que nao
seja benéfico, mas precisa ter um processo de preparar essas pessoas para
esse espago, isso nao houve. Entdo, por exemplo, se o pessoal com
equipamento para demolir na minha casa, que eu vou fazer? Ou eu saio ou
eu fico, entdo fica meio... fica exposto a situacdo de vulnerabilidade. (...) Eu
sei de pessoas que ndo queriam sair, mas iam fazer o que? Lutar para ficar
e as maquinas iam passar por cima e perder seus moveis, entao a alternativa
foi ceder, foi sair. O nivel de violagdo e de violéncia s6 pelo fato dessa
remocdao ter acontecido sem ter feito essa preparagdo com as pessoas, so
veio e tirou, ou vocé sai eu derrubo sua casa com os maveis. (...) esse povo
ja pertence a esse lugar, porque quando eu estou nesse lugar, eu tenho uma
historia neste lugar, eu tenho uma conexdo com esse espaco ne, (...) eu me
socializo com esse espaco e ai quando eu tiro as pessoas desse espaco,
quando chega um pessoal para fazer esse processo, eu acho que isso nédo é
mensurado entdo fica nisso. E 14 ou rua, € meio que isso. (Pessoa
Entrevistada 7) (Petrella, 2021)

Desde 2019, ano de inicio das remocgdes de familias, foi instaurada uma insalubridade
e inseguranca no trajeto onde as familias foram removidas e moradias demolidas, tal como
mostra a figura 3 . Essa condi¢do insalubre do trajeto das remoc¢des com entulhos das
demoli¢Bes de casas, residuos deixados entre as demais moradias de familias, permaneceu

sem limpeza até meados de 2023, possibilitando o aparecimento de animais peconhentos no



local, riscos sobretudo a saude, principalmente a populagédo que continua morando no local.
Da mesma forma, nesses trajetos das remog¢des houve reocupacdes das moradias demolidas
e foram instaladas novas ocupacdes, como expde a figura 4, sobretudo de familias removidas

gue, retornando ao local, em terrenos livres e alinhadas ao aumento de violéncia no local.

Figura 4 — Condi¢cbes das moradias e reocupacdes observadas na comunidade Tabor e
Jardim S&o0 Goncalo apds as remocdes e inicio das obras o PAC, em agosto de 2023
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Fonte: Elaboragéo das autrs,2023.

Diferentemente do projeto original, os parques lineares ndo foram implementados.
Além disso, a canalizacdo do rio Aricanduva foi realizada parcialmente, faltando um trecho
para canalizar, onde vivem cerca de 30 familias em ameaca de remocéo, o que resultou em
diversos conflitos e riscos socialmente construidos no local'*. Dado que, o resultado deixou o
corrego e esgoto ao ar livre sem prote¢cdo, sem os parques lineares que poderiam garantir

uma melhora da qualidade urbana e ambiental, reforcando a inseguranca das criancas e

14 A nocao de risco como construcéo social ndo nega a veridicidade das mudancas climéticas que tem
potencializado eventos extremos cada vez mais recorrentes globalmente. Com base em uma ampla
rede de autores Veyret, (2007), Canil, Lampis e Santos (2020); Canil et al., (2022); Nogueira et al.
(2021), o conceito de riscos e desastres ndo sdo compreendidos somente como um fenédmeno
resultante da natureza, mas sim como produto de a¢des da sociedade, ligados a processos politicos e
econdmicos diversos.



demais pessoas no local, como foi relatado em campo. Quanto a solugéo de inundacdes das
obras, ndo houve, até o0 momento, eventos severos como antigamente, mas ainda ha
enchentes no local, como mostra a figuras 5 o quase transbordamento do rio Aricanduva, que

conforme 0s registros em campo ja provocaram acidentes recentes.

Figura 5 — Enchentes ocorridas em novembro e dezembro de 2023 apés obras do PAC
Drenagem Aricanduva nos territorios ;abor e Jardim S&o Goncalo

.
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Fonte: erv do Conslsio IS " Drenagem Aricanduva

2023,

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), diante de seus conflitos urbano-
ambientais atuais, nota-se, de um lado, a questdo ambiental sendo envolvida nas politicas
urbanas, e, por outro, o discurso ambiental incorporado com frequéncia por outros setores
privados, como empresas e instituicdes. Porém, a incorporagéo pela propria opinido publica
vem amparando varias praticas e projetos que tém fomentado injusticas ambientais e conflitos
sociais, que vém se manifestando em areas protegidas ambientalmente, como as de risco.
Por exemplo, projetos de infraestrutura vinculados ao saneamento ambiental ao aderirem a
remocao ou realocacao habitacional, mas ndo a avaliam de maneira socialmente justa e, por
conseguinte, reproduzem um ciclo de ocupacdes em &reas precéarias, como em locais
ambientalmente sensiveis (Martins; Ferrara, 2016).

As obras de Acserald (2004), Zhouri e Laschefski (2010) e Alier (2007) auxiliam na
compreenséo e reflexdo sobre os conflitos, sobretudo ambientais. Conforme os autores, 0s
conflitos ambientais sdo gerados a partir de mudancas na forma de apropriacdo e uso dos
recursos “naturais” no territério, produzindo externalidades negativas. Para eles, os conflitos

ambientais denunciam as contradigfes inerentes as pessoas excluidas, que geralmente



adquirirem externalidades negativas, assim como revelam situacdes de injustica ambiental
(Acselrad, 2004), uma condi¢éo inerente as sociedades desiguais onde os danos ambientais
do desenvolvimento sdo destinados intensamente a grupos sociais marginalizados, como

populacéo de baixa renda, trabalhadores e pessoas afetadas por discriminacdes raciais.

Reflexdes finais

A analise sobre o processo de remogfes de familias com financiamento do PAC
Drenagem Aricanduva, na zona leste de S&o Paulo, até o momento, revela algumas
especificidades sobre a producdo do espaco periférico. As reflexbes iluminam que esses
processos de intervencdo com remocdes reproduzem légicas passadas do processo de
espoliacdo urbana (Kowarick, 1979) e, mais recentemente, estdo conectados a espoliagédo
imobiliaria (Pereira, 2016), sobretudo sob regulacéo do Estado. Esta reflex&o vai de encontro
as andlises de Ferrara (2018) acerca dos projetos urbanos de infraestrutura, os quais
frequentemente, sdo implementados reproduzindo processos de espoliacdo social,
principalmente para a populagdo mais pobre, mas ndo somente em termos econémicos,
também no ambiente habitado e nas condi¢bes de vida, em outras palavras, envolvem a
dimensao ambiental. A reproducéo de espoliacédo e expulsdo da populagéo de suas moradias
também foi observado em outros casos de remog¢des na mesma regido nas andlises de Milano
e S& (2020).

As reflexdes tedricas apresentadas em conjunto com as discussdes empiricas sobre
as intervengfes do programa evidenciaram também, até o momento, o caso como ilustrativo
da reproducédo de desigualdades intrinsecas a produc¢éo do espaco urbano latino-americano.
Considerando a instrumentalizacdo do espaco por inteiro (Lefebvre, 2008), nota-se que as
desigualdades aprofundadas pelos problemas ambientais e urbanos sao decorrentes do modo
como 0 espacgo tém sido produzido e instrumentalizado sob uma l6gica econdmica, por
exemplo, a partir do acimulo de investimentos para a producéo de infraestrutura e imobiliaria
em outras areas mais valorizadas para populacdo de alta renda, enquanto o restante da
cidade permanece em condi¢cBes de moradia precaria, como observada nas investigacdes de
Ferrara (2018).

Apesar do encontro de pistas de que a producdo da natureza por meio dos parques
lineares no rio Aricanduva com financiamento do PAC possam fomentar uma valorizagéo
futuramente, esse fato ainda nao foi concretizado. Contudo, é importante lembrar que a
urbanizacéo faz parte de um processo desigual e combinado (Oliveira, 2013) que engendra,

simultaneamente, valorizacdo e desvalorizacdo, espacos de qualidade e espacgos precarios



de moradia, ou seja, a desigualdade é resultado do préprio processo de producéo do espaco.
Assim, ndo se descarta a possibilidade de que haja uma apropriagdo econémica do espaco e
da natureza com associacao a producdo imobiliaria e infraestrutura futuramente na regiao.

Essas consideracfes se sustentam, pois, em suma, os resultados do processo de
intervencdo nos territérios de estudo, até o momento, apresentam uma incompletude das
obras, em meio a conflitos e contradi¢cdes, bastante diferente da proposta original. O inicio
das intervengdes foi marcado pelas ameagas e remogdes parciais de familias no ano de 2019,
mas nem todas as pessoas afetadas receberam atendimento habitacional definitivo,
fomentando uma transitoriedade permanente pela cidade (Rolnik, 2015). Com o n&o inicio
imediato das obras apds as remocdes, o local foi reocupado e, assim, a implementacdo dos
parques lineares ndo se concretizou, sendo realizadas apenas canalizacdo parcial do rio
Aricanduva. Em contrapartida, também n&o houve uma proposta de projeto em conjunto com
a urbanizacao das favelas.

Nesse interim, em decorréncia da forma como o poder publico executou as obras,
juntamente a outros agentes privados responsaveis pelas obras civis e outros servicos, as
intervencdes engendraram uma série de impactos, o que provou diversos conflitos e riscos
socialmente produzidos e, logo, aprofundou desigualdades. Os exemplos principais desses
conflitos e riscos séo: as remogdes sem o devido ao reassentamento definitivo, tanto para as
familias removidas quanto para aquelas que continuam sob ameaca; em seguida, a
insalubridade e falta de saneamento agravada pelos entulhos das demolices das moradias
de familias removidas, deixadas por anos no local, além de casas abauladas; e novas
ocupacdes e reocupagfes de moradias ja demolidas, sobretudo atreladas ao aumento de
violéncia no local. As consequéncias das intervenc¢des no rio Aricanduva pelo programa, por
suavez, aprofundaram desigualdades no local, diante das condi¢cfes da vida cotidiana repleta
de riscos e da degradacao socioambiental do espaco, dificultando ainda mais a apropriacédo
da natureza de forma coletiva pela populagéo.

Assim sendo, outros desdobramentos sobre a producéo do espaco periférico ainda
demandam mais reflexdes. O atual metabolismo social dos territérios impactados pelo
empreendimento também pode fornecer desdobramentos relevantes para futuras pesquisas.
Todavia, dada a relagéo de tensdo permanente entre a populagdo e a natureza, acredita-se
gue esse estado inacabado do projeto de infraestrutura proposto e a reproducéo de conflitos
e riscos como consequéncia, estdo gerando novas fraturas no metabolismo urbano nesse

fragmento do espaco da periferia.
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